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EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA - ESU

RESOLUCION NUMERO 395
(Octubre 26 de 2011)

Por el cual se adopta el Manual practico de interventoria y supervision de los
contratos de la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU

El Gerente de la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU, en uso de sus facultades
legales y estatutarias, en especial las conferidas por el Decreto 178 de 2002, el
Acuerdo 35 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. Que en los términos del articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de
2011, la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU como entidad publica esta
obligada a vigilar permanentemente la correcta ejecucién de los contratos a través
de un supervisor o un interventor, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual de la Entidad. :

2; Que de conformidad con el Decreto 178 de 2002- la competencia para la
contratacion radica en el Gerente. No obstante en el Acuerdo 35 de 2011, se delegd
en el Secretario General y los Directores la competencia para adelantar procesos
contractuales y suscribir contratos en relacion con la cuantia.

3. Que para el ejercicio de dicha delegacion es necesario contar con la
herramienta de trabajo que representa un Manual de Interventoria y Supervision
aplicable en la Entidad.

4. Que la funcién de interventoria y supervision de los contratos, es objeto de
los controles que ejercen los respectivos organismos de control del Estado, por lo
que se debe ejercer con apego a los principios de la funcién publica contenidos en ¢l
articulo 209 de la Constitucion Politica. 3{‘
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5. Que el interventor o supervisor desarrollara su funcion bajos los postulados
de los principios de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad y moralidad
administrativa.

6. Que los interventores y supervisores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, por el cumplimiento de sus funciones y, las propias derivadas del
contrato de interventoria, y por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafo o perjuicio a las entidades publicas con ocasion de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria o supervision.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1: Adoptar el Manual de Interventoria y Supervisién que a continuacion
se describe.

ARTICULO 2: La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial la resolucién 063 de 2005.

CUMPLASE

Dada en Medellin, a los veintiséis (26) dias del mes de Octubre de dos mil once
(2011).

>

JESUS MARIA RAMIMREZ CANO
Gerente
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MANUAL DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE LA EMPRESA
PARA LA SEGURIDAD URBANA - ESU

PRESENTACION

La contratacion estatal busca atender el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.

La actividad contractual constituye un ejercicio claro de la funcion administrativa, en
cuyo desarrollo las entidades publicas estatales, deben cefiirse a los principios
constitucionales previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el cual
establece:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

Atendiendo la importancia de la labor de interventoria o supervision en la buena
ejecucién de los contratos y el cumplimiento de los fines estatales, es necesario
disponer de un instrumento que contenga las pautas que de manera practica guie la
labor encomendada a quien ha sido designado tal funcion, la cual debera ser
desarrollada teniendo en cuenta los principios que orientan la funcion
administrativa y las responsabilidades que la misma conllevan.

Por tratarse de una guia para facilitar la labor de interventoria o supervision, que no
pretende abarcar todas las situaciones a las cuales podria verse avocado el
funcionario o el particular, es pertinente sefialar que de encontrarse frente a hechos
o circunstancias que no se encuentren incluidas en el presente Manual, deberan
consultar a la Secretaria General, para el apoyo correspondiente.

La Secretaria General de la Empresa para la Seguridad Urbana ESU en desarrollo de
su objetivo estratégico de mejorar los procesos de la organizacion y de la gestion del
conocimiento juridico, presenta el Manual para la Interventoria y Supervision de los
contratos de la Entidad, el cual responde a la necesidad de adoptar un instrumento
que implemente y reglamente aquellas actividades que debe adelantar el
Interventor o Supervisor en ejercicio del control técnico, administrativo, financieroﬁ
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ambiental y social del contrato, atendiendo su cumplimento y ejecucién bajo los
postulados Constitucionales y Legales que rigen la Contratacion de la Entidad.

Este Manual, recoge una serie de pardametros y lineamientos generales que debe
observar el interventor o supervisor; las disposiciones legales como las leyes 734 de
2002 6 Régimen Disciplinario y 1474 de 2011 6 Estatuto Anticorrupcion.

Estamos seguros de que con la adopcion del Manual, los servidores que sean
designados interventores o supervisores asi como las personas contratadas para tal
fin, disponen de una herramienta que facilita el ejercicio de la labor de interventoria
o supervisién, y proporciona la informacion necesaria para el adecuado y correcto
cumplimiento del contrato.

1. OBJETO

El presente manual tiene como proposito constituirse en una herramienta de facil
manejo, facilitar a quienes deban ejercer la interventoria o supervision de los
contratos o convenios interadministrativos que celebra la Entidad, su funcién de
manera clara y ordenada, lo conozcan y lo apliquen para evitar desviaciones o
irregularidades en el desarrollo de sus labores, de tal manera que se cumplan con
los compromisos adquiridos con los clientes.

El manual contiene los temas basicos para el desarrollo de las actividades de la
interventoria y un anexo con los modelos de los documentos que en cumplimiento
de la misma deben ser diligenciados, por el interventor o supervisor y el contratista.

2. ALCANCE

Este manual aplica para el ejercicio de la labor de Interventoria y supervision de los
contratos suscritos en desarrollo de las lineas de negocio y en los propios de la
Entidad. Inicia con la celebracién del contrato del contrato y concluye con la entrega
del informe final y la totalidad de los soportes que permitan elaborar el acta de
recibo final del contrato que ha sido objeto de interventoria o supervision.

3. DEFINICIONES

Para una mayor compresion de los aspectos contenidos en este manual, a
continuacion se encontrara un glosario con los principales términos cuyos
contenidos y alcance le ayudaran en la labor a desarrollar.
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Acta de iniciacion del contrato: Documento suscrito entre el contratista y el
interventor en el cual consta el inicio del plazo de ejecucion del contrato y los demas
datos sefialados en el formato que se anexa.

Acta de suspensiéon del contrato: Documento expedido por las partes y el
interventor, mediante el cual se acuerda la interrupcion temporal de la ejecucién del
mismo, cuando se presentan circunstancias especiales que imponen el cese de su
desarrollo. En la misma deberan incluirse como minimo las razones que sustentan la
suspension del contrato, la fecha exacta de la reiniciacién del mismo y la afirmacion
referida a si dicha suspension genera o no costo alguno a la entidad.

Durante el término de la suspension no podra exigirse al contratista la ejecucion del
contrato respectivo, adicionalmente como efecto de la misma, se modifica la fecha
de terminacién del contrato y por lo tanto deberdn ampliarse las vigencias de las
garantias constituidas por el contratista.

Acta de reinicio: Documento mediante el cual se levanta la suspension y se ordena
la reanudacién de las actividades, debidamente firmada por las partes. El contratista
se obliga a actualizar sus pdlizas a esta fecha.

Acta de terminacién de mutuo acuerdo del contrato: Documento expedido por las
partes y el interventor, mediante el cual se acuerda la terminacién del contrato
antes del vencimiento de su plazo de ejecucidn, previa solicitud motivada por el
interventor.

Acta de Recibo Final: Documento elaborado por el interventor una vez finalice el
plazo de ejecucion del contrato. Debe ser suscrito por las partes y el interventor. En
el mismo se refleja el balance de ejecucion del contrato, constan los acuerdos,
conciliaciones y demas transacciones necesarias para que las partes puedan
declararse a paz y salvo.

Anticipo: Es la suma pactada en el contrato que se entrega al contratista a manera
de "financiacion" para la correcta ejecucion del contrato, debiendo ser invertida en
los conceptos definidos en el plan de inversion de anticipo, de conformidad con las
condiciones dispuestas en éste, amortizdndose de cada cuenta que se pague al
contratista, y el cual requiere, en todos los casos, que se constituya una péliza de
correcto manejo del anticipo por el 100% del valor del mismo. Si se pacta un anticipo
éste no podra exceder del 30% del valor del contrato.
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Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados por concepto de
anticipo deberan reembolsarse a la ESU.

El anticipo no equivale a un pago, ni es un ingreso para el contratista; constituye un
pasivo (cuenta por pagar).

Amortizacion del Anticipo: Valor que se descuenta de cada pago, el cual debe
discriminarse en la factura o documento de cobro equivalente que presente el
contratista, con el fin de reintegrar a la Empresa el valor entregado por ésta a titulo
de préstamo.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento expedido por el
responsable del presupuesto de la entidad, con el cual garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de los
compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal.

Cesion del contrato: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que
surjan del contrato en un tercero, para lo cual el contratista original debera contar
con la autorizacion previa y escrita de la Entidad, evento en el cual el interventor o
supervisor deberd emitir su concepto, previa evaluaciéon de las condiciones del
posible cesionario, quien debera cumplir como minimo con los mismos requisitos y
condiciones exigidas para la contratacion original.

Cldusula Adicional: Constituye una modificacién del contrato en cuanto al plazo o
valor o del mismo. La modificacion del plazo sera a solicitud del contratista y previo
visto bueno del interventor.

La adicion en valor no podra ser superior al 50% del valor inicialmente pactado, o de
la suma de sus adiciones. Aplica solo cuando con la adicién no se modifique la
modalidad de seleccion del contratista.

Se predica del contrato vigente, debe constar en un documento firmado por las
partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

Cldusula Penal: Es una estipulacion propia del derecho privado que se pacta en los
contratos de la Entidad, bien como una estimacién total o parcial de los perjuicios
%q;i se puedan originar con ocasion del incumplimiento de las obligaciones, o bien
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como pena, con independencia de los perjuicios que se causan en razon al
incumplimiento del contrato.

Competencia para contratar: Atribucion legal para ordenar y dirigir la celebracion
de procesos contractuales, para escoger a los contratistas y celebrar los contratos.

Consorcio: Asociacion de dos o mas personas, que presentan en forma conjunta una
misma propuesta para la adjudicacién, celebraciéon y ejecuciéon de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Contratacién con una Oferta: Procedimiento de escogencia del contratista bajo los
principios de la economia, transparencia y seleccién objetiva y previo cumplimiento
de los requisitos del Reglamento de Contratacion de la ESU.

Contratista: Es una persona natural o juridica con quien la ESU ha celebrado un
contrato.

Convenios o contratos interadministrativos: Son los que suscriben entre si las
entidades estatales para el cumplimiento de sus fines.

Dia(s) corriente(s) o Dia(s) calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en
cuenta si se trata o no de un dia habil.

Dia(s) habil(es): Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada
semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados
en la Ley.

Funcidn Publica: Conjunto de tareas y actividades que debe cumplir los diferentes
6rganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus cometidos,
garantizando asi la realizacidn de sus fines.

Garantias: Son los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos suscritos
por la Entidad, tienen como finalidad avalar el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones surgidas del contrato y de los demas amparos dispuestos en el mismo.

Interventor: Es la persona designada o contratada por la Empresa, también
denominada Supervisor, que en su funcién de ser interlocutor vélido de la Entidad,
se encarga de la gestion operativa, financiera, juridica, técnica, administrativa y
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presupuestal de los contratos, representa los intereses de la Entidad, vigila la
ejecucion del contrato y hace cumplir las obligaciones que de éste se deriven,
teniendo como referencia los principios establecidos en las leyes, decretos y normas
que apliquen, asi como los términos y condiciones y demds documentos que
originaron la relacion contractual entre la ESU y el Contratista.

Interventoria: Es el seguimiento técnico que sobre la ejecucion del contrato ejerce
el interventor, cuando el seguimiento del contrato requiere conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. La ESU podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Justificacion: Consiste en una descripcion precisa de la necesidad del bien o servicio
a requerir, contexto dentro del cual el objeto a contratar permite alcanzar un
objetivo, contribuir a la realizaciéon de un proyecto de inversion, indicando cual, o
prestar los servicios a cargo de la Secretaria, sefialando cuales y de ser el caso la
disposicion legal que los comprende (Plan de Desarrollo, Decreto de estructura y
funciones, Manual de Funciones, otra disposicion legal o reglamentaria). lgualmente
contendra el analisis de alternativas consideradas, que hacen necesaria la
contratacion. El documento que se elabore para la solicitud de contratacion debera
contener la justificacion de la misma.

Moralidad Publica: Conjunto de valores éticos vigentes en la sociedad. En la
administracion publica la moralidad esta determinada por normas que fijan las
funciones, obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos.

Pago Anticipado: Constituye una forma de pago. Consiste en que la entidad, antes
del recibo del bien o servicio a adquirir, entrega anticipadamente al contratista una
parte del valor acordado. Es excepcional y solo aplica en contratos de ejecucion
instantanea y no podra superar el 20% del valor del contrato. Solo con autorizacidon
de la Gerencia se podra pactar un pago anticipado superior a este porcentaje.

Partes: Son las personas que suscriben el contrato, por parte de la entidad Gerente,
Secretario General y Directores y el Contratista.

Perfeccionamiento: Los contratos estatales se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, éste se eleve a escrito y se expida el
registro presupuestal respectivo.
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Plazo de ejecucién: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de las
obligaciones de las partes derivadas del contrato. Si existen varias obligaciones con
diferentes plazos, asi debera discriminarse la estipulacion en el contrato.

Registro presupuestal: Es la operacién presupuestal mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta
no sea desviada a ningun otro fin.

Requisitos para la ejecuciéon del contrato: Son aquellos requisitos previstos en la ley
o en el contrato mismo para la ejecuciéon del contrato, como la constitucion de las
garantias y todos aquellos necesarios para dar la orden de inicio al contratista.

Servidor Publico: Persona natural vinculada a un organismo publico por un
procedimiento electoral, reglamentario o contractual en cargos previamente
creados, para el ejercicio de funciones y deberes sefalados por autoridad
competente, relacionados con los fines y las actividades del Estado.

Solicitud Publica de Oferta: Procedimiento de escogencia del contratista bajo los
principios de la economia, transparencia y seleccion objetiva y previo cumplimiento
de los requisitos del Reglamento de Contratacion de la ESU.

Solicitud Privada de Oferta: Procedimiento de escogencia del contratista bajo los
principios de la economia, transparencia y seleccion objetiva y previo cumplimiento
de los requisitos del Reglamento de Contratacion de la ESU.

Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la ESU
cuando no se requiere de conocimientos especializados. La supervision, podra ser
ejercida con personal de la Entidad o a través de personal de apoyo, mediante
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Unién Temporal: Asociaciéon de dos o mas personas, que presentan en forma
conjunta una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. Las sanciones por el incumplimiento del
contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno
de los miembros de la unién temporal.
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4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA O SUPERVISION

Sin perjuicio de los principios generales de la contratacion que le apliquen a la ESU,
el interventor o supervisor desarrollard su funcién bajos los postulados de los
principios de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad y moralidad
administrativa.

5. PERFIL DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR

La interventoria o supervision puede ser ejercida directamente por la entidad a
través de sus funcionarios, o por contratistas que ejerzan funciones administrativas
y/o técnicas, siempre y cuando esta funcién esté permitida expresamente en el
contrato o la Ley. La designacion se informara por escrito a quien habra de ejercerla.

La designacion del interventor o supervisor debe recaer en una persona idénea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la Interventoria. Para tal
efecto, el funcionario responsable de designar al interventor deberd tener en cuenta
que el perfil profesional de la persona designada o seleccionada, se ajuste al objeto
del contrato, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones.

En el ejercicio de sus funciones el interventor o supervisor debera tener en cuenta
que la actividad de la ESU, se enmarca dentro de los principios constitucionales
contenidos en el articulo 209 de la Carta Politica.

6. ROL DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La interventoria o supervision es una funcidn asignable y no un cargo. El interventor
o supervisor es designado formalmente por el autorizado para contratar, como
responsable de la gestion técnica, administrativa, financiera, contable y legal del
contrato.

El ambito de accidn del interventor o supervisor se extiende mas alla del desarrollo
mismo del contrato, en una perspectiva que abarca desde el proceso completo de
un negocio, hasta la gestion del conocimiento. Por lo cual, el interventor o superviso
debe:

1. Conocer la definicidn y el alcance del servicio, y su forma de contratacion.

2. Conocer el proceso completo de contratacion del producto o servicio desde sus
etapas iniciales, con el apoyo o soporte de las unidades especializadas de la
Entidad. ;

3. Administrar el contrato en los términos previstos en este manual, durante el

%;empo que ejerza su funcion.
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4, Optimizar los resultados del contrato en términos de alcance, costo, plazo y
calidad y en las condiciones.

7. RESPONSABILIDADES DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

Corresponde al interventor o supervisor controlar y coordinar la ejecucion de los
contratos que le sean asignados, a fin de garantizar a la ESU, el cumplimiento de las
condiciones y obligaciones pactadas en los mismos, asi como el control técnico,
administrativo y financiero de acuerdo con la naturaleza del contrato buscando
satisfacer el fin perseguido.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a la
entidad, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan la funcion de interventoria o supervision.

Los servidores publicos que ejerzan funciones de interventoria o supervision, tienen
las mismas responsabilidades y ademas responden disciplinariamente.

Se transcriben las normas que regulan la responsabilidad de los interventores y
supervisores.

El actual Régimen disciplinario, Ley 734 de 2002 consagra en su articulo 55 numeral
11, modificado por el articulo 45 de la Ley 1474 de 2011:

“Articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este titulo
sélo responderdn de las faltas gravisimas aqui descritas. Son faltas gravisimas
las siguientes conductas:

()

11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 40,
42, 43, 50, 51, 52, 55, 56 y 59, pardgrafo cuarto, del articulo 48 de esta ley
cuando resulten compatibles con la funcion”.

lgualmente, el articulo 48, numeral 34 ibidem, modificado por el pardgrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, consagra como falta gravisima para los
Interventores la siguiente:
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34. “No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibidas a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar
a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.”

Para los particulares que cumplan funciones de interventoria en contratos estatales,
el articulo 53 de la Ley 734, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011,
preceptla:

53. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria en los contratos estatales; que ejerzan
funciones publicas, en lo que tienen que ver con éstas; presten servicios publicos
a cargo del Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion
Politica, administren recursos de éste, salvo las empresas de economia mixta
que se rijan por el régimen privado.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria serd
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

El articulo 84, paragrafo 2 de la Ley 1474 de 2011 6 Estatuto Anticorrupcion
modifico el articulo 8 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, estableciendo una
inhabilidad para contratar con el Estado:

“Pardgrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1 con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente”.
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8. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES

En ejercicio de la funcidn de interventoria o supervision, el interventor o supervisor
esta facultado para actuar conforme con lo establecido en la Ley, lo previsto en el
respectivo contrato y lo regulado en el presente Manual.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, establece:

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la ESU de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

Pardgrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.
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Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién
administrativa correspondiente.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y
los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de
los perjuicios que se ocasionen.

fued”

9. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las
prohibiciones y deberes, la ESU se abstendra de designar Interventor o supervisor a
quien se encuentre en situacion de conflicto de intereses que puedan afectar el
ejercicio imparcial y objetivo de la interventoria o supervisién o esté incurso en
alguna conducta contemplada en la ley 734 de 2002. A los Interventores y
Supervisores les esta prohibido:

1. Adoptar decisiones que le corresponden al servidor que suscribe el contrato, tales
como la aprobacion de adiciones, prérrogas, suspensiones y demas que impliquen
modificaciones del contrato.

2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante,
del Contratista, o de terceros vinculados a la ejecucién del contrato objeto de
interventoria.

3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de
los particulares en relacion con el contrato.

5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
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8. Exonerar al Contratista de cualquiera de sus obligaciones.

9. Autorizar la ejecuciéon de items no previstos sin la aprobacién del servidor que
suscribe el contrato, formalizada mediante la modificacion contractual requerida.
10. Autorizar la ejecucién del contrato por fuera de los plazos contractuales sin la
previa modificacion del contrato.

11. Recibir a satisfaccion, bienes, obras o servicios que no correspondan al objeto o
condiciones contractuales.

12. Demorar la proyeccién o suscripcion oportuna de las actas de iniciacion, recibo
parcial o total de obras, bienes o servicios, asi como la reliquidacion, y demas
documentos requeridos en desarrollo del contrato respectivo.

13. Transar o conciliar diferencias sin las autorizaciones respectivas.

10. FUNCIONES DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

10.1 GENERALES

10.1.1 Conocer y dar aplicacion al manual de interventoria y cumplir con los
procedimientos en el estipulados, en los diversos eventos que se presenten.

10.1.2 Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la entidad, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente
a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias
técnicas, ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo
con la naturaleza del contrato (consultoria, prestacion de servicios, suministro,
convenios, entre otros).

10.1.3 Conocer los términos y condiciones, los documentos que los modifican y
aclaran, la propuesta y el contrato detalladamente, asi como las normas internas de
la entidad y la normatividad vigente sobre el tema a intervenir.

10.1.4 Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en
los términos y condiciones.

10.1.5 Servir de interlocutor entre la entidad y el contratista.
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10.1.6 Remitir al CID todos los documentos originados con ocasion del contrato las
actas de inicio, suspension, terminacion y/o liquidacion una vez suscritas vy,
requerimientos hechos al contratista durante la ejecucion del contrato.

10.1.7 Exigir a los contratistas que el personal requerido para la ejecucion del
contrato cumpla con las condiciones pactadas en el mismo, asi como solicitar su
cambio cuando sea negligente, incompetente o incurra en faltas éticas, morales y de
relaciones humanas o cuando altere el normal desarrollo del contrato y perjudique
los intereses de la entidad. Esta solicitud debera estar debidamente motivada.

10.1.8 Comprobar dentro del control de ejecucién del contrato, lo relacionado con
los pagos, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada
pago en las condiciones pactadas, certificando y tramitando oportunamente las
facturas o similares presentadas por el contratista.

10.1.9 Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales
de caracter laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial y
salud ocupacional que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del
contrato haya lugar a ello.

10.1.10 Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las
obligaciones del contrato.

10.1.11  Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

10.1.12 Responder con la oportunidad debida las solicitudes y peticiones del
contratista o darle el tramite ante el funcionario o dependencia competente,
haciendo seguimiento a la atencion de la misma.

10.1.13 Efectuar los requerimientos escritos al contratista que sean necesarios a fin
de exigirle el cabal cumplimiento del contrato.

10.1.14 Velar por la remisidn de los documentos de interventoria o supervision, al
CID, una vez liquidado o terminado, cuando no proceda la liquidacion.

10.1.15 Controlar el estado financiero del contrato y llevar un registro de las
operaciones efectuadas con los fondos del mismo, cuando aplique.
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10.1.16 Dar tramite a las solicitudes de adicion, ampliacién, suspension o
modificacién de los contratos soportadas en razones que ameriten la peticion,
teniendo en cuenta que ningun caso deben sustentarse en la mera liberalidad de las
partes.

10.1.17 Presentar informe sobre situaciones que alteren en contra de la entidad el
equilibrio econédmico o financiero del contrato.

10.1.18 Adelantar revisiones de los servicios prestados o bienes suministrados, para
verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas.

10.1.19 Informar a la Secretaria General cuando quiera que en desarrollo o con
ocasion del contrato se presenten dafios que puedan causar perjuicios a la entidad a
efecto de que se realicen los tramites inherentes al adelantamiento de las acciones
conducentes a obtener su indemnizacion.

10.1.20 Actuar de tal modo que por su causa, no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, presentard informes sobre la necesidad de correccion de los
desajustes que pudieren presentarse o de acuerdos sobre los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, en los contratos que asi lo
amerite la Entidad podré asignar interventor y supervisor, indicando las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas a cargo del supervisor.

10.2 ESPECIALES
10.2.1 Al inicio del contrato

Esta etapa se da desde que el interventor o supervisor recibe la comunicacién sobre
la asignacion de interventoria o supervision del contrato.

10.2.1.1 Revisar y analizar en forma completa y detallada el contrato, los términos y
condiciones, la propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones aplicables
a la ejecucion del mismo, es decir toda la documentacién que tenga relacién con el
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contrato y su ejecucion, asi como formular las sugerencias a que haya lugar, y, en el
evento de tener alguna duda sobre el alcance de lo sefialado en los documentos,
solicitar las aclaraciones correspondientes.

10.2.1.2 Definir los mecanismos de coordinacion que considere pertinentes.

10.2.1.3 Recomendar por escrito y bajo su propia responsabilidad, a las partes, los
ajustes o modificaciones que requiera el contrato en términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente.

10.2.1.4 Verificar para la suscripcion del acta de iniciacion del contrato, que las
garantias constituidas y aprobadas cumplan a la fecha de iniciacion con las
condiciones exigidas y solicitar al contratista su respectiva modificacion, cuando
haya lugar a ello.

10.2.1.5 Suscribir con el contratista el acta de iniciacion del contrato dentro de la
oportunidad prevista en los términos y condiciones o pactada en el contrato, o a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion de designacion.

10.2.1.6 Remitir al Centro de Informacién Documental, el original del acta de
iniciacion del contrato.

10.2.2 DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

10.2.2.1 Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de
elementos que no cumplan con lo requerido.

10.2.2.2 Estudiar, conceptuar sobre la viabilidad y solicitar las modificaciones al
contrato que sean pertinentes (justificacion).

10.2.2.3 Suministrar al contratista todos los detalles, especificaciones técnicas, etc.
necesarios, que deba utilizar en la ejecucion del contrato, llevando el respectivo
registro de documentos vigentes.

10.2.2.4 Controlar e inspeccionar constantemente la calidad del objeto contratado,
los equipos, materiales, bienes o insumos y requerir al contratista para que efectle
los ajustes pertinentes conforme a las condiciones pactadas.

Af
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10.2.2.5 Revisar y aprobar los programas de: Ejecucion, manejo de anticipo,
inversidn, personal, equipos, entre otros; cuando aplique contractualmente.

10.2.2.6 Solicitar al contratista la modificacion de las garantias cuando asi se
requiera, velando por que éstas se mantengan conforme a las condiciones exigidas
en el contrato.

10.2.2.7 Requerir al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones que no
esté ejecutando de conformidad con lo previsto en el contrato.

10.2.2.8 Comprobar y aprobar que los elementos ofrecidos y entregados por el
contratista, cumplan con las condiciones exigidas por la entidad.

10.2.2.9 Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que
demande la correcta ejecucion y desarrollo del contrato, tales como:

- Acta de iniciacion del contrato

- Actas de reuniones de la interventoria.

- Actas de modificaciones de cantidades de obra, bienes o servicios cuando sea del
caso.

- Acta de terminacion del contrato. (Suscrita igualmente por el servidor que suscribié
el contrato).

Acta de suspension del contrato cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo. (Suscrita igualmente por el servidor que
suscribio el contrato)

- Las demas actas que se establezcan y se requieran para el adecuado desarrollo del
contrato.

10.2.2.10 Informar por escrito al Director del drea correspondiente, sobre las
dificultades que se presenten durante la ejecucion del contrato y asistir
técnicamente a la entidad en asuntos relacionados con el mismo.

10.2.2.11 Enviar a la respectiva compafiia aseguradora copia de los requerimientos
hechos al contratista para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato.

10.2.2.12 Verificar para efectos de certificacion de pago, que el contratista esta
cumpliendo con las obligaciones de afiliacion y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral, Administradora de Riesgos Profesionales ARP y aportes parafiscales, segun
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el caso, e informar a la Secretaria General cuando el contratista persista en el
incumplimiento de esta obligacion.

10.2.2.13 Solicitar a la Secretaria General, el estudio sobre la aplicacion de
sanciones, para lo cual deberd preparar un informe detallado de los
incumplimientos, los requerimientos efectuados y las respuestas, de tal manera que
se garantice el debido proceso y el derecho de defensa del contratista.

10.2.2.14 Comunicar en forma escrita al contratista, de manera clara y precisa, las
instrucciones, recomendaciones y observaciones para prevenir y corregir
desviaciones, demoras e incumplimientos parciales o totales en la ejecucion del
contrato.

10.2.2.15 Proyectar para firma del servidor correspondiente, dentro de los términos
y plazos legalmente establecidos, la respuesta a sugerencias, consultas,
requerimientos o peticiones del contratista, de los ciudadanos, de las Veedurias
Ciudadanas, de los Organismos de Control, Fiscalizacién y de Control Disciplinario
con los soportes correspondientes y velar por el oportuno tramite de dichas
solicitudes.

10.2.2.16 Solicitar la asesoria que requiera de la Secretaria General, para el efectivo
cumplimiento de los términos y plazos sefialados en el contrato.

10.2.2.17 Revisar y aprobar las facturas presentadas por el contratista verificando
que en ellas se consignen, de manera clara y precisa, el concepto y valor del servicio
prestado y de los bienes o productos entregados y que correspondan con la
ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos y
remitir a la Direccidon Financiera la documentacion determinada en el contrato para
el respectivo tramite de pago.

10.2.2.18 Informar oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato objeto de interventoria o supervision, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, so pena de ser solidariamente responsable con
éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le
sean imputables al interventor.

10.2.2.19 Velar por la vigencia de las garantias del contrato, en las condiciones

Eactadas.
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10.3 FINALIZACION DEL CONTRATO Durante esta etapa corresponde al interventor
del contrato:

10.3.1 Preparar el informe final sobre la ejecucion del contrato, para lo cual debera:

10.3.2 Solicitar a la Direccién Financiera certificacion de los pagos efectuados al
contratista.

10.3.3 Exigir al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de los amparos
de calidad del bien o servicio suministrado, de la provision de repuestos y
accesorios, del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones; de la pdliza de
responsabilidad civil y de los demas amparos y garantias que se requieran para
avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista con posterioridad a la
terminacién del contrato.

10.3.4 Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

10.3.5 Dejar constancia del valor que la entidad retendra por concepto a las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion, en el evento que no se
hubieren realizado totalmente los aportes al sistema de pensiones y salud.

10.3.6 Elaborar el acta de recibo final, para efectos de que la entidad pueda cumplir
con esta actividad dentro de los plazos legales y adjuntar los soportes
correspondientes.

10.3.7 Requerir al contratista para efectuar el acta de recibo final y dejar constancia
de ello.

10.3.8 Exigir y obtener del Contratista los paz y salvos a los que haya lugar segun la
naturaleza del contrato, conforme lo solicitado en el acta de recibo final.

10.3.9 Suscribir, conjuntamente con las partes del contrato, el acta de recibo final
respectiva, dentro del término fijado en el mismo o, en su defecto, a mas tardar
antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion.
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La no realizacion y suscripcion del Acta de recibo final del contrato en el plazo
previsto en el mismo, genera acciones disciplinarias y las demas acciones legales
pertinentes.

10.4 CONTROL PRESUPUESTAL
Con relacidn al control presupuestal, corresponde al interventor o supervisor

10.4.1 Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos en
los contratos, respecto del anticipo.

10.4.2 Verificar que el Contratista cumpla con los requisitos exigidos para la entrega
del anticipo o pago anticipado pactado.

10.4.3 Constatar la correcta inversion del anticipo. Para este efecto debera exigir
segun corresponda la programacion de los trabajos, el flujo de inversion del contrato
y el plan de inversién del anticipo.

10.4.4 Cuando lo estipule el contrato, la Interventoria debera abrir con el Contratista
una cuenta bancaria para el manejo del anticipo del contrato, la cual debera ser
manejada en conjunto (Contratista — Interventor) y debe ser independiente de sus
cuentas particulares. Esta cuenta debera estar a nombre del proyecto y contendra el
nombre del Contratista y el nimero del contrato.

10.4.5 Verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo del anticipo.
Los informes de buen manejo del anticipo deberan estar soportados como minimo
por los siguientes documentos:

a. Extracto bancario

b. Conciliacion bancaria

c. Plan de inversion vigente

d. Fotocopia del cheque girado, debidamente diligenciado, anexando el nimero de
la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario, el concepto de pago y relacion de los
descuentos tributarios.

e. Los comprobantes de egresos deben estar debidamente soportados con facturas,
las cuales deben cumplir lo establecido por la ley.

f. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que la factura. Cuando son
de ndédmina y/o planillas de jornales, se deben firmar por los beneficiarios,
consignando el nimero de identificacién, nombre y cargo.

5. No se deben crear cajas menores con los recursos del anticipo.
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10.4.6 Verificar que no haya diferencia entre los saldos que se registren en el
extracto, con el registro de gastos o el plan de inversion del anticipo.

10.4.7 En el caso en que se compruebe que el contratista le dio a los dineros
provenientes del anticipo una destinacion diferente a la autorizada, sera causal para
hacer efectiva la garantia de buen manejo y correcta inversién del mismo, debiendo
informar inmediatamente a la Secretaria General de la ESU.

10.4.8 Garantizar que se esté llevando a cabo la amortizacién del anticipo en las
cuentas presentadas por el Contratista, asi mismo que el Contratista transfiera a la
ESU de acuerdo al procedimiento establecido para ello, los rendimientos financieros
generados por el anticipo.

10.5 RESPECTO DE LOS PAGOS
Con relacion a los pagos, corresponde al interventor o supervisor

10.5.1 Elaborar junto con el contratista las actas de avance en la ejecucion.

10.5.2 Revisar las facturas, ordenes de desembolso y soportes presentados por el
contratista para el pago de las cuentas con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos por la ESU y la normatividad vigente.

10.5.3 Llevar un registro cronoldgico de los pagos, y ajustes econémicos del
contrato — balance presupuestal del contrato.

10.5.4 Verificar y controlar el balance de ejecucion del contrato, para garantizar el
cumplimiento del objeto dentro del presupuesto asignado.

10.5.5 Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la
liqguidacion del mismo.

10.5.6 De acuerdo con la informacion financiera dada por el Interventor con sus
respectivos soportes, verificar que el contrato esté amparado con los recursos
presupuestales asignados para el mismo.
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