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ACUERDO 090 DE 2019
(Julio 16 de 2019)

“Por el cual se adopta el Reglamento de Contratacion de la
Empresa para la Seguridad Urbana - ESU”.

Capitulo |
Principios, politicas de contratacion
y disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza juridica de la Empresa para la Seguridad
Urbana - ESU. La Empresa para la Seguridad Urbana - ESU, es una
empresa industrial y comercial del Estado, descentralizada por servicios y
vinculada al Municipio de Medellin, constituida mediante Decreto
Municipal 178 del 20 de febrero de 2002, con personeria juridica, dotada
de autonomia administrativa, financiera y con patrimonio propio.

Articulo 2. Régimen contractual aplicable a la Empresa para la
Seguridad Urbana - ESU. Los contratos que celebre la Empresa para la
Seguridad Urbana - ESU, se sujetaran a las disposiciones de derecho
privado previstas en el Codigo Civil y en el Cédigo de Comercio, respetando
los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal enunciados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia. La
actividad contractual de la ESU estard sometida en todo caso al régimen
legal de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion
estatal. Se podra acudir a disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion.
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Publica, siempre que se determine la materia especifica en la que se
aplicard, se informe en los respectivos pliegos de condiciones o solicitudes
de oferta y no contrarie las normas consignadas en el presente
reglamento.

Articulo 3. Principios que rigen la contratacion de la ESU. En aplicacion
de los mandatos propios de los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998 y demas
normatividad aplicable, los principios que regiran la contratacion de la ESU
seran los siguientes:

a) Principio de legalidad. Las actuaciones de los servidores de la
ESU, en materia de contratacion, se rigen por los principios y
reglas dispuestas en este manual con la finalidad de asegurar la
seleccion objetiva de los contratistas.

b) Principio del debido proceso. En la seleccién de contratistas se
deberd cumplir y observar las etapas consagradas en la ley y en
este manual; los responsables de la actividad contractual no
dilataran injustificadamente el procedimiento y cumpliran con los
términos perentorios fijados; la evaluacion responderd a las reglas
establecidas en los pliegos de condiciones; se brindara la
posibilidad de controvertir los informes de evaluacion y de
presentar observaciones a los mismos.

c) Principio de igualdad. En los procesos de seleccion se garantizara
el derecho a participar en igualdad de condiciones. Los requisitos
de participacion deberan ser pertinentes, en consecuencia, no
podran beneficiar a uno de los interesados o participantes en
perjuicio de los demas.

d) Principio de buena fe. La ESU y quienes pretendan ser sus
contratistas, deberan actuar con rectitud y honradez. Esto implica
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el cumplimiento de los deberes de lealtad y correccion, y un
proceder caracterizado por la mutua confianza, diligencia,
prudencia y colaboracion.

Principio de imparcialidad. En desarrollo de los procesos de
seleccion la ESU actuara sin designio anticipado o prevencion a
favor o en contra de un posible participante por algin motivo o
factor subjetivo.

Principio de economia y celeridad. Los procedimientos de
seleccidon contractual se adelantaran en el menor tiempo y con la
mayor optimizacion de recursos. No se exigiran documentos
diferentes a los estrictamente necesarios, ni autenticaciones o
notas de presentacion personal salvo que la ley lo ordene en
forma expresa. La ESU debera impulsar oficiosamente los
procesos contractuales.

Principio de efectividad. Los procedimientos de seleccidon
contractual deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias.
La forma no debera primar sobre lo sustancial.

Principio de publicidad y transparencia. Las actuaciones de la
ESU serdn de publico conocimiento y cualquier interesado podra a
su costa obtener copia de las mismas, salvo las excepciones de ley
y aquellas realizadas en cumplimiento de un mandato que
imponga su reserva con fundamento en la legislacion vigente.

Principio de moralidad administrativa. Los servidores publicos de
la ESU realizaran el proceso contractual conforme al
ordenamiento juridico y a las finalidades propias de la funcidon
publica, determinadas por la satisfaccion del interés general y no
por intereses privados y particulares.
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j) Principio de responsabilidad. Los servidores publicos que
intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal,
fiscal y disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a
cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion
de lo contratado y velando por la proteccién de los derechos de la
entidad y del contratista.

k) Principio de autonomia de la voluntad. La actividad contractual
de la ESU se sometera al derecho privado, salvo las excepciones
establecidas en la ley, en las normas de orden publico y en este
reglamento. La celebracion, ejecucién y terminacién de los
contratos suscritos por la ESU estaran regidas por la autonomia de
la voluntad de las partes.

Articulo 4. Politicas de contratacion de la ESU: En los procesos de
contratacion de la ESU se dara aplicacion a las siguientes politicas:

e Las relaciones contractuales de la ESU estaran basadas en el
reconocimiento, seguimiento de las reglas, principios de la ética y
la ley; en un ambiente de respeto y de confianza que genere valor
para las partes y para la sociedad en general.

e En la gestion contractual de la ESU, se rechazaran las practicas
corruptas y delictivas en general; se prevendra y combatira el
fraude, el soborno, la extorsion y otras formas de corrupcién.

* Tanto en el desarrollo de los proyectos y procesos, como en su
area de influencia, la ESU promovera practicas que reflejen la
proteccién y conservacion del medio ambiente, el respeto al
pluralismo democratico, a las minorias étnicas, a la equidad de
géneroy a los derechos humanos en general.
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e LaESU velara por el respeto a la dignidad de los contratistas en sus
condiciones de trabajo. No se avalaran practicas discriminatorias,
trabajo forzado o de menores.

e Se propendera por la mayor transparencia en la informacion de la
contratacion de la entidad, y frente a la informacién legal o
comercialmente reservada se dara manejo diligente y discreto.

e La gestion contractual de la ESU estara orientada por claros
criterios de sostenibilidad y viabilidad econdmica, sin perjuicio del
compromiso con la implementacion de las politicas publicas de
seguridad y convivencia.

Articulo 5. Competencia general. Corresponde al Gerente de la ESU, la
competencia general para disponer la iniciacion del tramite para la
seleccion de los contratistas, ordenar la celebracion de un contrato,
aceptar las propuestas y ofertas comerciales y suscribir los documentos
necesarios para el perfeccionamiento de los actos juridicos en esta materia.

El Secretario General tendra competencia para la contratacion por valor
hasta de cien (100) SMLMV, quien deberd adelantar los procedimientos
sefialados en este reglamento.

La Subgerencia Administrativa y Financiera tendra competencia para
realizar compras de su area hasta por veinte (20) SMLMV, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 23 de este reglamento.

Articulo 6. Gestion de la contratacion. El tramite e impulso de los
procesos de seleccion de la ESU de compras para terceros correspondera
a la Subgerencia de Servicios; las compras con recursos propios,
independiente de su cuantia, se tramitaran e impulsaran por la
Subgerencia Administrativa y Financiera.
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Las decisiones de fondo seran tomadas por quien tenga la competencia
para la contratacidon segun las cuantias dispuestas en el articulo 5 del
presente reglamento.

Articulo 7. Inhabilidades e incompatibilidades. No podran participar en
procedimientos de seleccion ni celebrar contratos con la ESU, las personas
naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la constitucion politica y en la ley.

En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un
proponente en un proceso contractual, se entiende que renuncia a la
participacion y a los derechos adquiridos en el mismo. Si sobreviene la
inhabilidad o incompatibilidad en un contratista, debera realizarse la
cesion del contrato, previa autorizacion de la ESU.

Capitulo Il
De la planeacion y fase previa de la contratacion

Articulo 8. Plan anual de adquisiciones. Correspondera a la Subgerencia
Administrativa y Financiera de la ESU planear, elaborar y publicar el plan
anual de adquisiciones, previa aprobacion por parte del Comité de
Gerencia, en el que se estableceran las compras con recursos propios a
realizarse durante el afio correspondiente.

Esta informacion debera ser publicada en el SECOP a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, excepto aquella correspondiente a inversion, que sea
considerada estratégica por parte del Comité de Gerencia de la ESU, caso
en el cual no sera obligatoria la publicacién, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1474 de 2011.
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En todo caso, la ejecucion de las adquisiciones contempladas en el plan no
sera de obligatorio cumplimiento y debera actualizarse al menos una vez al
afio, previo visto bueno del Comité de Gerencia.

Articulo 9. Etapa previa. Es deber de la ESU realizar la planeacion
contractual en sus procesos, por lo que se requerird para todos los
procesos de compras con recursos propios la elaboracion de estudios
previos por parte del area responsable.

Para las compras que se realicen en ejecucion de contratos de mandato, la
Subgerencia de Servicios debera verificar la coherencia y pertinencia con el
objeto contractual; debera elaborar analisis y distribucion de riesgos en los
pliegos de condiciones, o en documento que sera informado previamente
al contratista y que sera parte integrante del respectivo contrato.

Toda solicitud publica de oferta que adelante la ESU para la seleccion de
aliados proveedores, debera estar soportada en estudios previos que
contendran el objeto, alcance, necesidad, estudio del sector, gestion
comercial, nimero deseado de aliados y los elementos aplicables del
articulo 10 del presente reglamento.

Articulo 10. Contenido de los estudios previos. En concordancia con lo
establecido en el articulo anterior, en el caso de compras con recursos
propios, los estudios previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera publica y deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer
con la contratacion.

El objeto a contratar.

Especificaciones de bien o servicio a contratar.

La identificacion del tipo de contrato a celebrar.

La modalidad de seleccion del contratista segun el presente

manual de contratacion.
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6. El valor estimado del contrato, luego de adelantar un
referenciamiento de mercado que permita calcular el
presupuesto de la respectiva contratacién, su monto y el de
posibles costos asociados. En el evento en que la contratacion sea
a precios unitarios, se deberan soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos.

7. La justificacion de los factores de seleccion que permitan
identificar la oferta mas favorable.

8. El soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de
los riesgos previsibles.

9. Elanalisis que sustenta la exigencia de garantias.

10. La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente para
el Estado Colombiano.

Los elementos minimos previstos en el presente articulo se podran
complementar de manera puntual en las diferentes modalidades
de seleccion.

Articulo 11. De los riesgos en la contratacion. El area responsable de la
contratacion debera tipificar, estimar y asignar en documento previo los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, estimando
la probabilidad de impacto y sefialando el sujeto contractual que soportara
los riesgos.

La justificacion de la inexistencia de riesgos en determinados procesos de
seleccion en los que por su objeto contractual no se encuentren, debera
consignarse en el documento previo correspondiente.

La presentacion de las ofertas implica la aceptacidon, por parte del

proponente, de la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la
entidad en los respectivos pliegos de condiciones.
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Articulo 12. Del estudio de mercado. Para todo tipo de compra, el area
responsable de la misma debera verificar las condiciones de mercado del
bien o servicio a adquirir, con el objeto de determinar el presupuesto
aplicable a la contratacion y evitar la configuracion de sobrecostos.

Las solicitudes publicas de oferta para la selecciéon de aliados
proveedores deben estar precedidas de un estudio del sector al que se
dirige dicho proceso.

Articulo 13. De los pliegos de condiciones. Para todo proceso de
seleccion mediante convocatoria, el responsable de la compra, bajo la
orientacion de la Secretaria General, debera elaborar los pliegos de
condiciones, en los que sefialard los requisitos de participacion vy
habilitantes, asi como los factores de evaluacion de las propuestas y se
podran seguir las orientaciones de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica en materia de riesgos, amparos, subsanabilidad, entre otros, de lo
cual se debera dejar constancia en los pliegos de condiciones respectivos.

Para la definicion de los requisitos de verificaciéon financieros se debera
solicitar apoyo de la Subgerencia Administrativa y Financiera, y seran
obligatorios para las solicitudes publicas de oferta.

Los criterios técnicos y econdmicos de seleccidn de las ofertas deberdn ser
razonables y acordes con el objeto del proceso de contratacién.

Para la elaboracion de los pliegos de condiciones se debera dar aplicacion
a los principios del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, sus decretos reglamentarios, y se podran seguir las orientaciones
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 14. De la inscripcion en el RUP. Sera potestativo de la ESU

establecer como requisito de participacion en sus procesos de contratacion
la inscripcién del oferente en el Registro Unico de Proponentes.
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Con la finalidad de verificar y evaluar aspectos adicionales consignados en
los pliegos de condiciones, se podra solicitar informacién adicional a la
contenida en el RUP.

Para la verificacion y evaluacion de la informacion contenida en el RUP,
éste debera estar en firme.

Articulo 15. Admisibilidad de las ofertas. En todos los procesos de
contratacion que adelante la entidad, se verificara la admisibilidad de las
ofertas con base en la informacién actualizada de los oferentes, asi como
antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, medidas correctivas vy
demas fuentes que se consideren pertinentes, con el fin de evaluar las
situaciones particulares de cada uno de los proponentes y garantizar la
transparencia y moralidad en los procesos.

Articulo 16. Acuerdos comerciales. En las contrataciones de bienes y
servicios que realice la ESU con personas domiciliadas en el extranjero,
correspondera al area responsable de la compra, verificar la vigencia y
aplicabilidad de acuerdos comerciales con el respectivo pais, para lo cual
deberd solicitar apoyo a la Secretaria General y a las Subgerencias
Comercial y Administrativa y Financiera.

Debera dejarse constancia en la etapa precontractual de la verificacion y
aplicabilidad de acuerdo comercial. De existir acuerdo comercial vigente y
aplicable, el proceso de contratacion debera realizarse de conformidad
con lo dispuesto en él.

Articulo 17. Desagregacion del objeto contractual. En todas las
modalidades de seleccion, cuando el objeto del contrato sea divisible, la
ESU podra incluir en los pliegos de condiciones la desagregacion en todo o
en parte del objeto contractual, seleccionando uno o varios proponentes,
con el fin de obtener ventajas econémicas.
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Por regla general, los proponentes deberan presentar propuesta
comercial sobre la totalidad de los elementos o items sometidos a
seleccion, salvo que la ESU autorice en los pliegos de condiciones
respectivos que presenten propuesta sobre algunos elementos o items.

Excepcionalmente y de forma facultativa, la ESU podra admitir ofertas que
no contengan la totalidad de los items o elementos requeridos, siempre
que con ello se evite la declaratoria de desierta del proceso y se justifique
en el respectivo informe de evaluacion.

Capitulo Il
De los procedimientos de seleccion del Contratista

Articulo 18. Modalidades de seleccidn. La seleccion de contratistas se
hara mediante las siguientes modalidades de contratacion: solicitud
publica de oferta, solicitud privada de oferta, solicitud privada de oferta de
minima cuantia y contratacién con una oferta.

Paragrafo: En los casos que sea procedente, la ESU podra, en el marco de
las anteriores modalidades de seleccion, acudir a la subasta inversa o a
cualquier otro medio que permita mejorar la competitividad y resultados
de la operacion, y que garanticen la seleccion objetiva del contratista.

Articulo 19. Regla general para la seleccidon del contratista. Por regla
general los bienes y servicios requeridos se contrataran con sus aliados
proveedores, bajo las formas de adjudicacion establecidas en los
pliegos de condiciones o pactadas en el marco de las alianzas, salvo las
siguientes excepciones:

a) Casos en que no exista aliado proveedor.

b) Cuando los aliados no estén interesados en el proceso.
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¢) Cuando las condiciones de mercado lo ameriten, con el fin de
mejorar ostensiblemente los precios, ventajas comerciales o
corresponda a estrategias de penetracion del mercado.

Paragrafo: En los procesos de contratacion de bienes y servicios dirigidos
exclusivamente a los aliados proveedores, no se admitiran ofertas
presentadas por quienes no ostenten dicha calidad. Esta condicién sera
informada en los pliegos de condiciones.

Articulo 20. Contratacion con no aliados. Las excepciones de que trata el
articulo 19 se tramitaran asi:

a) Mediante solicitud publica de oferta, cuando el presupuesto
estimado sea igual o superior a mil (1.000) SMLMV.

b) Mediante solicitud privada de oferta, en los casos en que el
presupuesto estimado sea superior a veinte (20) e inferior a mil
(1.000) SMLMV.

c¢) Mediante solicitud privada de minima cuantia, cuando el
presupuesto sea igual o inferior a veinte (20) SMLMV.

d) Mediante contratacion con una oferta, independiente de la
cuantia, siempre que la misma se adecue a lo dispuesto en el
articulo 24 del presente reglamento.

Articulo 21. Procedimiento de solicitud publica de oferta. La solicitud
publica de oferta se surtira con sujecién a las siguientes reglas y en los
pliegos de condiciones podran determinarse los plazos minimos para surtir
el proceso de contratacion:

a) La publicacion se hara en el portal de contratacion de la ESU. Los
interesados también podran consultar los pliegos de condiciones
en el Centro de Informacion Documental -CID- de la ESU.
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b) A partir de la publicacion de los pliegos de condiciones, se
contaran cinco (5) dias habiles para la recepcion de ofertas, las
cuales deberdn ser presentadas por escrito en el medio que se
determine en los pliegos de condiciones.

c) Los interesados podran formular observaciones vy solicitar
aclaraciones dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacién de los pliegos de condiciones. La ESU tendra dos (2) dias
habiles, prorrogables, para resolver las observaciones presentadas.

d) Cuando las respuestas impliquen una modificacion a los pliegos de
condiciones, se expedira la adenda correspondiente antes de la
recepcion de ofertas. Con el objeto de garantizar la transparencia
y publicidad en el proceso de seleccion se podrd ampliar el
término para la recepcion de ofertas.

e) Por regla general a partir del cierre de la recepcion de ofertas, la
ESU dispondrd de los tres (3) dias habiles siguientes para la
evaluacion preliminar de las ofertas. Este plazo podra ser
ampliado por la ESU con el fin de garantizar el principio de
seleccion objetiva. El informe de evaluacion preliminar debera ser
remitido por el Comité Evaluador al Comité Asesor de
Contratacion para su analisis.

f)  Una vez surtido el proceso de evaluacion, la entidad publicara el
informe preliminar en el portal de contratacion de la ESU y dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes, los oferentes podran
presentar las observaciones y subsanaciones correspondientes,
allegando las pruebas que deseen hacer valer. Por regla general la
ESU dispondra de los dos (2) dias habiles siguientes a la
presentacion de observaciones para analizarlas y publicar el
informe definitivo de evaluacion en el portal de contratacion de
la entidad.
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Articulo 22. Procedimiento de solicitud privada de oferta. La solicitud
privada de oferta se surtird con sujecion a los siguientes parametros y en
los pliegos de condiciones podran determinarse los plazos minimos para
surtir el proceso de contratacion:

a) La solicitud privada de oferta serda publicada en el portal de
contratacion de la entidad y enviada mediante correo electrénico a
los oferentes a invitar (minimo cuatro (4) proveedores). Con
autorizacion del Comité Asesor de Contratacion, se podra invitar a
menos de cuatro (4) proveedores y se dejard constancia de su
justificacion. Los pliegos de condiciones estaran a disposicion de los
interesados en participar por un término minimo de veinticuatro (24)
horas, que iniciaran a contarse a partir de la hora exacta de
publicacion y se cumpliran a la misma hora del dia habil siguiente.

b) Los interesados en participar en la solicitud privada de oferta
podran formular observaciones y solicitar aclaraciones durante la
publicacién de los pliegos de condiciones. La ESU tendrd un dia (1)
habil, prorrogable, para resolver las observaciones presentadas.

c) El cierre de la solicitud privada de oferta sera de acuerdo a lo
establecido en los pliegos de condiciones, que se podra prorrogar
mediante adenda; las ofertas deberdn ser presentadas por escrito
en el medio que se determine en el pliego de condiciones.

d) Si finalmente soélo se presenta una oferta, esta se aceptara
siempre que se ajuste a los pliegos de condiciones.

e) En caso que la respuesta de la ESU ante las observaciones
presentadas implique modificacion de los pliegos de condiciones,
deberd expedirse la respectiva adenda que se publicara en el
portal de contratacion de la entidad, y en caso de ser necesario se
prorrogara el término limite para la presentacion de las ofertas.
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f) Porregla general la evaluacion definitiva de las ofertas recibidas se
realizara durante los dos (2) dias habiles siguientes, contados a
partir del cierre de la recepcién de ofertas, el cual podrd ser
ampliado por la ESU con el fin de garantizar el principio de
seleccion objetiva. Una vez surtido el proceso de evaluacion, la
entidad publicard el informe final en el portal de contratacién de
la entidad.

Articulo 23. Procedimiento de solicitud privada de oferta de minima
cuantia. En los casos en que la cuantia sea inferior o igual a veinte (20)
SMMLYV, la solicitud privada de oferta de minima cuantia se realizara de la
siguiente forma y en los pliegos de condiciones podran determinarse los
plazos minimos para surtir el proceso de contratacion:

a) La solicitud privada de oferta de minima cuantia serd enviada
mediante correo electronico a los oferentes a invitar (minimo 3
oferentes). Los pliegos de condiciones estaran a disposicion de los
interesados de conformidad a lo establecido en el documento.

b) El cierre de la solicitud privada de oferta de minima cuantia se
realizara de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones,
prorrogables; y las ofertas deberan ser presentadas a través del
correo electronico establecido en los pliegos de condiciones.

c) Porreglageneral la evaluacion definitiva de las ofertas recibidas se
realizara dentro del dia habil siguiente contado a partir del cierre
de la recepcion de ofertas y el cual podra ser ampliado por la ESU,
con el fin de garantizar el principio de seleccién objetiva.

Articulo 24. Contratacion con una oferta. Se podrd contratar con una
oferta, teniendo en cuenta las condiciones y precios del mercado y/o las
circunstancias para el cumplimiento obligaciones contractuales, en los
siguientes casos:
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Los servicios profesionales, de capacitacion, consultoria,
interventoria y prestacion de servicios personales de apoyo a la
gestion.

Para la realizacion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinada persona natural o juridica, en
atencién a sus calidades.

Los contratos que tengan por objeto adquirir equipos de
telecomunicaciones, equipos y/o tecnologias de la informacion,
conocimiento cientifico o cuando se trate de compraventa,
actualizacion, ampliacién, modificacion o soporte de software o
licencias de uso que presenten compatibilidad con los ya
instalados o cuando los equipos y/o servicios estén sujetos a
garantias de fabrica o exclusivas.

Los contratos de arrendamiento, renting, leasing o adquisicion
de inmuebles.

Los contratos de comodato o préstamo de uso.

Los contratos relacionados con operaciones de crédito,
operaciones asimiladas, operaciones asimiladas de la deuda vy
operaciones conexas.

Cuando los contratos estén asociados a la ejecucion de los
programas de proteccion de personas amenazadas o de testigos,
o que hagan parte de programas de desmovilizacion o
reincorporacion a la vida civil, y sus grupos familiares.

Para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la
seguridad del Estado en todos los niveles o con destino a los
organismos de seguridad, defensa y justicia del estado, asi como a
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los organismos de emergencia. Debera ser justificado ante el
Comité Asesor de Contratacion de la ESU.

Cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos.

Cuando no exista pluralidad de oferentes, es decir, cuando el
contratista sea propietario de los derechos de autor o propiedad
industrial, o cuando de acuerdo con la informacion que se pueda
obtener acorde al articulo 12 de este reglamento, solo exista una
persona que puede proveer los bienes o servicios, o sea proveedor
exclusivo o unico del bien o servicio.

Cuando se deban cumplir las precisas instrucciones de los
duefios de los recursos, deberan ser conformes a la ley vy
justificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
sustentan la instruccion, previo visto bueno del Comité Asesor
de Contratacion.

Los acuerdos marco de alianzas estratégicas o asociaciones a
riesgo compartido definidas en el articulo 53 de este reglamento;
siempre que ello conlleve a una ventaja comercial para la entidad
en materia de gestion comercial o exclusividad en la
comercializacién de productos o servicios y sea avalado
previamente por el Comité de Gerencia con funciones de Comité
Asesor de Contratacion.

Los contratos de seguros.

Con la ocurrencia de desastres, siniestros, calamidades, fuerza
mayor, caso fortuito o cualquier otra circunstancia que no dé
espera para que se surta solicitud publica de oferta, solicitud
privada de oferta o solicitud privada de oferta de minima cuantia.
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o) Los contratos con recursos propios que tengan por objeto el
mercadeo, posicionamiento de marca y la publicidad de la ESU,
previo visto bueno de la Gerencia.

p) La adquisicion de bienes o servicios con recursos propios y que
cumpla con la reglamentacion de caja menor.

q) Para la suscripciéon y/o renovacion de contratos de adhesién o
de servicios publicos (domiciliarios y celular, internet, datos,
entre otros).

r) Parala adquisicion de bienes o servicios por una cuantia hasta dos
(2) SMLMV.

Articulo 25. Seleccion de aliados proveedores. La seleccion de aliados
proveedores se hard mediante solicitud publica de oferta, con el fin de
suministrar con eficiencia y eficacia los bienes y servicios que requieran los
clientes de la entidad.

En los pliegos de condiciones para la seleccion de aliados se verificara la
capacidad técnica, econodmica, financiera, operativa, experiencia,
trayectoria, capacidad de contratacion, entre otros, de acuerdo con las
necesidades que se pretenden satisfacer.

Paragrafo: Con el fin de posibilitar la oportunidad y apoyar el desarrollo
empresarial de las MIPYMES, la ESU podra realizar solicitudes publicas de
oferta para la seleccién de aliados proveedores exclusivas para este tipo
de empresas, bajo las politicas internas definidas en la entidad.

Articulo 26. Contrataciéon con aliados. Sin importar la cuantia, la
adjudicacion de contratos a los aliados proveedores se hara por regla
general mediante solicitud privada de oferta. Se podrd realizar
asignacion directa de servicios en los eventos de tarifas reguladas o por
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cualquier otro mecanismo que procure la eficiencia, competitividad e
igualdad en la contratacion.

En el evento que, realizada la solicitud publica de oferta para la seleccion
de aliados proveedores, no se complete el nUumero minimo requerido (tres
(3) aliados proveedores), se podra adelantar la contratacién de bienes o
servicios con los seleccionados.

Paragrafo: Excepcionalmente se podrdn constituir menos de tres (3)
aliados proveedores para la atencion de clientes de la ESU, siempre que se
acredite su justificacion técnica, econdmica y juridica en los estudios
respectivos, y sea avalado por el comité de gerencia con funciones de
comité asesor de contratacion.

Articulo 27. Acuerdo marco de aliados proveedores. Todos los
oferentes que alcancen el puntaje determinado en los pliegos de
condiciones adquieren el derecho a convertirse en aliados proveedores,
situacion que se formalizara mediante un acuerdo marco de aliado
proveedor. La condicién de aliado proveedor no obliga a la ESU a
contratarlo exclusivamente.

Articulo 28. Duracién de los acuerdos marco. El acuerdo marco de
aliado proveedor tendrd una vigencia de doce (12) meses, la cual podra ser
prorrogada hasta por otros doce (12) meses mas, previa aprobacion del
Comité de Gerencia.

Paragrafo: Las condiciones y obligaciones del acuerdo marco cesan
una vez hayan finalizado los contratos especificos originados durante
su vigencia.

Articulo 29. Evaluacion de los aliados. Minimamente durante el Ultimo

trimestre previo a la terminacion de la vigencia inicial del acuerdo marco
de aliado proveedor, se evaluarda su desempefio. La calificacion no
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satisfactoria por parte del aliado sera causal suficiente para no ampliar el
plazo inicial de su acuerdo.

En caso que no se prorrogue la totalidad de los acuerdos marco, la ESU
podra adelantar solicitud publica de oferta para completar el numero
inicial de aliados. El plazo de los acuerdos marco de estas solicitudes sera
hasta la fecha de la terminacion de los acuerdos marco celebrados inicialmente.

La empresa podra contratar con un tercero idoneo la evaluacion de los
aliados proveedores, de acuerdo con el procedimiento interno de la entidad.

Articulo 30. Negociaciéon directa. Se podra realizar negociacion directa
cuando existiendo una sola oferta que cumpla con los requisitos exigidos
en los pliegos de condiciones, cuyo valor econdémico supere el presupuesto
oficial o se considere que se pueden obtener mejores condiciones
comerciales. En este evento se permitirdan cambios de las condiciones
técnicas siempre que sea favorable y conveniente para la entidad.

Articulo 31. Ajuste econémico. Cuando las propuestas recibidas sean
consideradas econdmicamente inconvenientes, previos los estudios y
analisis pertinentes, se decidira si se procede al ajuste econdmico, siempre
con arreglo a los principios sefialados en este reglamento.

Una vez verificados los requisitos habilitantes que se desprendan de los
pliegos de condiciones y, surtida la etapa subsanacion de los mismos, se
solicitard a los proponentes que cumplan con los requisitos exigidos en los
pliegos de condiciones, cuyo valor econdmico se considere inconveniente,
gue presenten nueva propuesta econdmica, dentro del término y el medio
gue para tal fin se establezca, vencido el cual se procedera a su evaluacion.

Articulo 32. Medios electrénicos. En cualquiera de las modalidades de

seleccion, se podra realizar por medios electronicos, todo o parte del tramite
contractual de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.
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Articulo 33. Evaluacién de las propuestas. Las propuestas presentadas
en cualquier modalidad de seleccion deberan ser verificadas y evaluadas
por el Comité Evaluador, delimitado en el articulo 40 de este reglamento,
de conformidad con las exigencias y condiciones especificas solicitadas.

Paragrafo: El proceso de calificacion para la seleccion del oferente podra
contratarse con entidades externas.

Articulo 34. Criterios de desempate. En caso de presentarse empate en
el primer lugar de elegibilidad de las propuestas, se seguiran las reglas
particulares que en los pliegos de condiciones se hayan sefialado al
respecto. De no existir disposicion expresa en los pliegos de condiciones,
se solicitard a los proponentes para que presenten nueva propuesta
economica en el medio que se determine en los pliegos de condiciones.

En caso de persistir el empate, se procedera a realizar sorteo en audiencia.

Articulo 35. Declaratoria de terminacion. La terminacion de un proceso
de seleccion debera hacerse mediante acto motivado del Gerente, el
Secretario General o el Subgerente Administrativo y Financiero, de
conformidad con las competencias establecidas en el articulo 5 de este
reglamento y procedera una vez se hayan agotado los mecanismos que
ofrece este reglamento, cuando no haya ofertas elegibles, o existan
motivos o causas que impidan la seleccion objetiva del contratista, o
cuando no existan razones que justifiquen la diferencia entre los precios
de referencia y los presentados por los oferentes, o cuando la entidad lo
considere inconveniente.
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Capitulo IV
Del contrato, su ejecucion y liquidacion

Articulo 36. Suscripcion del contrato. En el contrato se deberan
establecer con claridad sus elementos esenciales, de conformidad con lo
establecido en los pliegos de condiciones. Este documento deberd ser
suscrito por las partes, salvo en la aceptacion de oferta, que solo requerira
la firma del servidor publico competente para dicha contratacion.

Previo a la suscripcion del contrato, de ser necesario, se podran hacer
ajustes, sin que con ello se puedan alterar elementos de la esencia del mismo
o las condiciones que fueron objeto de evaluacion en el proceso de seleccion.
Para esto se requerira justificacion del funcionario encargado del proceso.

Articulo 37. Aceptaciéon de oferta. La contratacion cuya cuantia no
supere veinte (20) SMLMV, se podra formalizar mediante aceptacion de
oferta. Para ser aceptada, la propuesta debera ser suscrita por quien tenga
facultades para representar y comprometer juridicamente al proponente.

Articulo 38. Forma de pago del contrato. En el contrato debera
precisarse como se efectuaran los pagos al contratista y si hay lugar o no al
pago anticipado o anticipo.

Paragrafo 1: El pago anticipado o el anticipo deberan ser amparados
mediante garantia contractual.

Paragrafo 2: El anticipo es un préstamo al contratista, y debera ser
amortizado en las condiciones establecidas en el contrato.

Articulo 39. Clausulas adicionales al contrato. Todas las disposiciones de

los contratos, salvo la que estipula el objeto, podran adicionarse o
modificarse mientras el contrato esté vigente.
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Independientemente de que la clausula adicional sea solicitada por el
cliente, el supervisor del contrato deberd verificar la conveniencia de la
misma y presentar justificacion escrita.

Cuando la ESU actue como contratista, la adicion o ampliacion de los
contratos se regira por la normatividad del contratante.

Articulo 40. Comité Evaluador. El Comité Evaluador tendra la labor de
asesorar a la entidad durante todo el proceso de seleccion, en la validacion
del contenido de los requerimientos juridicos, financieros, técnicos vy
logisticos, y en la evaluacién y calificacion de las ofertas presentadas, de
acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones.

Segun la modalidad de contratacion el Comité Evaluador estara integrado
por los siguientes funcionarios:

En las solicitudes publicas de oferta: El Comité Evaluador estara
integrado por:

e Componente técnico - logistico: Profesional designado por el
Subgerente de Servicios, para compras con recursos provenientes de
contratos interadministrativos.Para compras con recursos propios, el
componente técnico - logistico sera ejercido por el Profesional de la
Unidad de Bienes y Servicios.

e Componente juridico: Profesional de la Unidad de Gestion Juridica
designado por el Secretario General.

¢ Componente Administrativo y financiero: Subgerente Administrativo
y Financiero, acompafado del Jefe de la Oficina Estratégica.

En las solicitudes privadas de oferta: EI Comité Evaluador estara
integrado por:
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e Componente técnico - logistico: Profesional designado por el
Subgerente de Servicios, para compras con recursos provenientes de
contratos interadministrativos. Para compras con recursos propios, el
componente técnico - logistico sera ejercido por el Profesional de la
Unidad de Bienes y Servicios.

e Componente juridico: Profesional de la Unidad de Gestion Designado
por el Secretario General.

¢ Componente administrativo y financiero: Subgerente Administrativo y
Financiero, acompafado del Jefe de la Oficina Estratégica, cuando se
requiera.

En las solicitudes privadas de oferta de minima cuantia: El Comité
Evaluador estara integrado por:

e Componente técnico - logistico: Profesional designado por el
Subgerente de Servicios, para compras con recursos provenientes de
contratos interadministrativos.

Para compras con recursos propios, el componente técnico - logistico sera
ejercido por el Profesional de la Unidad de Bienes y Servicios.

e Componente juridico: Profesional de la Unidad de Gestion Juridica
designado por el Secretario General.

En las contrataciones con una oferta: El Comité Evaluador estara
integrado por:

e Componente técnico - logistico: Profesional designado por el
Subgerente de Servicios, para compras con recursos provenientes de
contratos interadministrativos. Para compras con recursos propios, el
componente técnico - logistico sera ejercido por el Profesional de la
Unidad de Bienes y Servicios.
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e Componente juridico: Profesional de la Unidad de Gestion Juridica
designado por el Secretario General.

e Componente administrativo y financiero: Subgerente Administrativo y
Financiero, acompafiado del Jefe de la Oficina Estratégica, cuando se
requiera.

Paragrafo 1: En sesion del Comité Asesor de Contratacion, esta instancia
designara al Comité Evaluador segun la modalidad de contratacion, previo
al inicio del proceso contractual.

Paragrafo 2: El Comité Asesor de Contratacion podrd designar
funcionarios diferentes a los aqui establecidos, siempre y cuando cumplan
con las competencias para ejercer dicha actividad, conforme al manual de
funciones de la entidad.

Articulo 41. Comité Asesor de Contratacion. El Comité Asesor de
Contratacion conceptuara y recomendara la contratacion o no del bien o
servicio, para que la Gerencia, la Secretaria General o la Subgerencia
Administrativa y Financiera procedan segun su competencia.

Para compras realizadas mediante solicitud publica de oferta o con una
sola oferta igual o superior a mil (1000) SMLMV, el Comité Asesor de
Contratacion estara conformado por los integrantes del Comité de
Gerencia, excepto el area de Auditoria Interna, que asistirda como invitado.

Paragrafo 1: Para compras mediante solicitud privada de oferta, esta
instancia estara conformada por el Gerente, el Subgerente de Servicios
y el Secretario General o su delegado. El delegado del area de Auditoria
Interna participara como invitado.

Paragrafo 2: Para compras realizadas con recursos propios, cuya cuantia
sea igual o superior a tres mil quinientos (3.500) SMLMYV, debera existir
aprobacion previa por parte de la Junta Directiva.
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Paragrafo 3: El Comité Asesor de Contratacion sesionara con la mayoria
simple de sus miembros.

Paragrafo 4: No se requerird de aprobacion del Comité Asesor de
Contratacion en los siguientes casos: La contratacion mediante solicitud
privada de oferta de minima cuantia, contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion; contratos de capacitaciéon con
recursos propios; contratos de arrendamiento de bienes inmuebles;
contratos de comodato o préstamo de uso; contratos para el préstamo de
uso de bienes destinados a demostraciones y pruebas de funcionalidad;
contratos relacionados con operaciones de crédito, operaciones
asimiladas, operaciones asimiladas de la deuda y operaciones conexas;
contratos asociados a la ejecucion de los programas de proteccion de
personas amenazadas o de testigos, o que hagan parte de programas de
desmovilizacion o reincorporacion a la vida civil, y sus grupos familiares;
contratos o convenios interadministrativos en las que la ESU actie como
contratante, la adquisicion de bienes o servicios con recursos propios y
gue cumpla con la reglamentacion de caja menor; contratos para la
suscripcion y/o renovacién de contratos de adhesién o de servicios
publicos (domiciliarios y celular, internet, datos, entre otros); contratos
por una cuantia hasta dos (2) SMLMV; contratos que se realicen con tarifas
reguladas; aquellos que por sus caracteristicas sean justificados mediante
acto motivado de la Gerencia; las ordenes de servicios derivadas de
acuerdos marco con aliados proveedores o producto de acuerdos marco
de alianzas estratégicas o asociaciones a riesgo compartido; y las clausulas
adicionales de los contratos que no requirieron inicialmente aprobacion
del Comité Asesor de Contratacion.

Los contratos en los que la ESU actue como contratista no seran objeto de

revision por parte de este comité. El proyecto de contrato debera
remitirse a la Secretaria General para su revision antes de la suscripcion.
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Articulo 42. Exigencia de garantias contractuales. En los estudios previos,
en el caso de compras con recursos propios, o en el documento de analisis de
riesgos en el caso de compras con recursos de terceros, se analizara en razén de la
naturaleza, cuantia, objeto, alcance y condiciones del contrato, la necesidad de la
exigencia de poliza de seguro, garantia bancaria o patrimonio auténomo,
dependiendo de los riesgos, con observancia a lo establecido en el estatuto
general de contratacion.

Por regla general la ejecucion de los contratos iniciara una vez se hayan aprobado
las garantias contractuales. En la contratacion con (1) una oferta se debera
informar previamente al proponente la necesidad de constitucion de la garantia
contractual a favor de entidades estatales, donde se establezca como beneficiario
la Empresa para la Seguridad Urbana y/o tercero beneficiario, cuando haya lugar.
Correspondera a la Unidad de Gestién Juridica la aprobacion de las mismas.

Cuando del analisis de riesgo se concluya la no exigencia de la constitucion de
garantias deberad justificarse; sera responsabilidad del servidor publico
responsable de la seleccion, con la orientacion de la unidad de Gestion Juridica.

Articulo 43. Suspension del contrato. La suspension del plazo de
ejecucion del contrato se hard constar por las partes y el supervisor del
mismo, mediante acta, con indicacion de los motivos que la originaron.
Debera constar también la fecha del inicio de la suspensién, asi como la fecha
de la reanudacioén del plazo de ejecucion determinada o determinable.

El contratista debera solicitar al garante del contrato, el respectivo ajuste
a las vigencias de los amparos, conforme al acta.

Paragrafo: Las suspensiones y reanudaciones de los contratos no
requeriran de la aprobacion del Comité Asesor de Contratacion.

Articulo 44. Supervision del contrato. El supervisor del contrato serd el
funcionario encargado de ejercer las labores de vigilancia y control para la
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correcta iniciacion, ejecucion y liquidacion de un contrato o convenio
especifico, mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico. Esta funcién se realizara con plena autonomia y en
total coordinacion con el funcionario que suscribio el respectivo contrato.
Toda modificacion del contrato, asi como su suspension y reanudacion,
implicara justificacion previa escrita por parte del supervisor.

Las funciones especificas, asi como los procedimientos y demas elementos
de la supervision contenidos en el manual de supervision de la ESU.

Articulo 45. Designacion del supervisor. La designacion de |a supervision
le sera comunicada por el directivo del area responsable de la compra. El
supervisor iniciara su actividad una vez se encuentre perfeccionado el
contrato. Quien haya sido designado supervisor deberd estar atento y
realizar el seguimiento correspondiente para que el contrato se encuentre
debidamente registrado y que el contratista allegue, dentro del término
sefnalado en el contrato, los mecanismos de cobertura solicitados.

Paragrafo: En aquellos contratos cuyo objeto impligue un conocimiento
técnico especifico, se podra contratar interventoria externa.

Articulo 46. Responsabilidad del supervisor. El supervisor respondera
civil, penal y disciplinariamente por el incumplimiento de sus deberes, de
conformidad con la normatividad legal aplicable.

Articulo 47. Liquidacion del contrato. Sera obligatoria la liquidacion de
todos los contratos, excepto los que a la fecha de finalizacién tengan un
saldo no ejecutado inferior 0,09 UVT sin obligaciones pendientes por
ejecutar entre las partes, los de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion y los contratos de ejecucion instantanea.

El acta de liquidacion debera ser suscrita por las partes y el supervisor, y sera
responsabilidad del supervisor del contrato, para el efecto contara con el
apoyo de la Secretaria General y la Subgerencia Administrativa y Financiera.
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El término para la liquidacion de los contratos sera de cuatro (4) meses,
contados a partir de su fecha de finalizacién, sin que se pueda sobrepasar
el término de liquidacion del respectivo contrato interadministrativo.

Si durante el término de liquidacion bilateral del contrato no es posible
obtener la suscripcion del acta correspondiente por parte del contratista,
se procederd a la liquidacion unilateral, notificando de manera escrita al
contratista y se dejara soporte documental de la gestion para la suscripcion.

En el acta de liquidacion constaran las obligaciones de las partes, grado de
cumplimiento, acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar.

En los contratos que tengan saldos inferiores a 0,09 UVT, se podran liberar
saldos y no sera necesaria la suscripcion de acta de liquidacion, con la solicitud
escrita del supervisor y aprobacion del directivo del area correspondiente.

Capitulo V
De los controles, la publicidad y la transparencia

Articulo 48. Auditorias. Las auditorias internas de calidad y aquellas de
caracter especial que se contraten con los entes certificadores, priorizaran la
evaluacion en las actividades relacionadas con las compras y la contratacion,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en los procesos del Sistema de
Gestion Integral, sus politicas de operacion y la NTCGP 1000.

Articulo 49. Requisitos de calidad. Los contratos de la ESU se someteran a
los procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion Integral de la
entidad, conforme a la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000, en cuanto a
la verificacion de requisitos de calidad de los productos y servicios
contratados, y como fuente de informacion de los sistemas de evaluacion de
los proveedores.
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Articulo 50. Publicidad de la contratacidn. La publicidad se hara a través del
portal de contratacion de la ESU, en el Centro de Informacion Documental y
supletoriamente la actividad contractual se hara en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP), siempre que la pagina web de la ESU no
cumpla con las condiciones exigidas por la Agencia Colombia Compra.

Se publicaran los siguientes documentos e informacion, segiin corresponda a
cada modalidad de seleccion:

1. Estudios previos (cuando haya lugar), pliegos de condiciones, segun
el proceso de contratacion o analisis de riesgos.

Observaciones a los pliegos de condiciones.

Adendas a los pliegos de condiciones.

Acta de cierre del proceso.

Informe de evaluacion.

Acto de terminacion del proceso de seleccion.

Contrato, cldusulas adicionales, suspensiones o cesiones del
contrato previamente autorizadas por la entidad.

8. Acta de liguidacion.

NouneswdN

Serd potestativo de la entidad, la publicacion del presupuesto oficial en los
procesos de contratacion, dependiendo de la complejidad del objeto a
contratar.

Articulo 51. Canales de comunicacion. La comunicacion entre la ESU, sus
proveedores y clientes se podra hacer de manera telefonica, electrénica,
escrita o presencial. Se dara prevalencia a los canales de comunicacion que
permitan obtener soporte documental de la informacion intercambiada.

De acuerdo con el manual de funciones de cada cargo, el objeto de la

comunicacion y demas aspectos pertinentes, se definird la interlocucion
por parte de la ESU.
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Articulo 52. Reserva de informacion comercial. Cuando se trate de
informacion relacionada con la rentabilidad de negocios, gestidon
comercial, y en general todos aquellos datos fundamentales para un
eficiente desarrollo del objeto social, sera potestativo de la ESU, a través
del Comité de Gerencia, establecer la calidad de la informacion estratégica
y comercial que no deba ser objeto de publicacién en la actividad
contractual. Para el efecto debera existir |a justificacion debida.

Solo sera el Comité de Gerencia la instancia autorizada para levantar esta
restriccion, salvo que se trate del ejercicio de un deber legal.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 53. Alianzas Estratégicas. De acuerdo con lo establecido en el
Decreto 178 de 2002, la ESU, en cumplimiento de su objeto celebrard
convenios con diferentes entidades publicas y privadas a fin de liderar,
promover y desarrollar proyectos tecnoldgicos en materia de apoyo a las
labores de vigilancia y seguridad, de servicios en red, monitoreo de
sistemas de vigilancia electrénica, asesorias e interventorias técnicas para
formulacion y puesta en funcionamiento de planes de equipamiento
tecnologico en seguridad para entidades publicas y privadas, desarrollar
todo tipo de contratos o asociarse o formar consorcios con otras personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, prestadoras o usuarias del
servicio publico de seguridad, con el fin de lograr universalidad, calidad y
eficacia en la prestacion de los servicios a sus usuarios, procurando
siempre el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, atendiendo precisos criterios técnicos, rigor juridico, costos de
operacion y prestacion de los servicios, y solidaridad y redistribucién de ingresos.
Con igual proposito podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones a
riesgo compartido y suscribir cualquier tipo de convenio o contrato de
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colaboracion empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto;
participar en actividades para el fomento de la innovacion, en los campos
relacionados con los servicios que constituyen su objeto, y suscribir
convenios para ofrecer o recibir cooperacion técnica, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia; y en general todas aquellas
actividades que se encuentren dentro de su objeto social o sean
necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 54. Utilizacion de mecanismos de solucién directa en las
controversias contractuales. La ESU y los contratistas buscaran solucionar
en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la
actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al
empleo de los mecanismos de solucidn de controversias contractuales, a la
conciliacion, a la amigable composicion o a la transaccion.

Articulo 55. Clausula compromisoria. En los contratos se podra pactar
cldusula compromisoria, para solucionar las controversias técnicas o
juridicas relacionadas con su interpretacion o ejecucion.

Articulo 56. Clausula de indemnidad. En todos los contratos en los que la
ESU actiue como contratante, se deberd incluir una clausula de
indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del contratista mantenerla
indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga
como causa sus actuaciones.

En los eventos que no se establezca dicha cldusula, se debera justificar la
razon en los estudios previos.

Articulo 57. Clausula penal. En todos los contratos en los que la ESU actue
como contratante, se deberd incluir una cldusula penal de conformidad
con el articulo 1592 del Cédigo Civil. Asi mismo, conforme lo establece el
articulo 1600 del Coédigo Civil, podra pedirse a la vez la pena y la
indemnizacion de perjuicios a que hubiere lugar.
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Articulo 58. Facultades. Se faculta a la Gerencia expedir las disposiciones
que sean necesarias para la adecuada aplicacion del presente reglamento.

Articulo 59. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Medellin, a los dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil
diecinueve (2019).

Publiquese y cumplase.

Cario L

El Presidente,
JUAN CAMILO LOPEZ CUARTAS

a))qm Q&Flr\cs (.
La Secretaria,
DIANA MARCELA OSPINA ROJAS
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Glosario de Términos Basicos

Para efectuar una adecuada lectura del reglamento de contratacion se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Acta de inicio: Documento que suscriben el supervisor y el contratista en
el cual se estipula la fecha de iniciacion del contrato. A partir de dicha
fecha se comienza a contabilizar el plazo y se establece la fecha ultima
para la entrega de lo pactado en el objeto del contrato.

Acta de liquidacion: Documento suscrito por las partes y el supervisor,
donde reposa el corte final de cuentas entre las partes. En ella debera
constar el valor inicial y final ejecutado, los acuerdos, ajustes, revisiones,
reconocimientos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin al contrato y poder declararse a paz y salvo. Ademas se
informarad sobre los plazos, prorrogas, adiciones, actas legales y financieras
tramitadas, pdlizas y garantias suscritas.

Acta de recibo final: Documento mediante el cual el contratista hace
entrega y el supervisor recibe a satisfaccion los bienes, los trabajos, o los
servicios objeto del contrato.

Acta de suspension: Documento mediante el cual las partes y el
supervisor del contrato, acuerdan la suspension del contrato, cuando se
presente una circunstancia especial que amerite el cese del desarrollo del
mismo. El contratista se obliga a actualizar sus pdlizas de conformidad con
dicha acta.

Acta de reanudacion: Documento suscrito por las partes y el supervisor
del contrato, mediante el cual se levanta la suspension y se ordena el
reinicio del plazo del contrato. El contratista se obliga a actualizar sus
polizas de conformidad con dicha acta.
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Acuerdo marco de Aliado Proveedor: Es el documento contentivo de los
elementos que regularan la relacion contractual entre la ESU y el aliado
proveedor durante su vigencia.

Acuerdos comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por
el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los
proveedores colombianos.

Adenda: Documento emitido por la ESU con fecha posterior a la de
apertura del proceso de contratacion y anterior a su cierre o presentacion
de ofertas, mediante el cual se modifican los pliegos de condiciones y que
forma parte de éste.

Aliado Proveedor: Es el contratista que resulta elegido mediante una
solicitud publica de oferta realizada para tal fin, con el objeto de
suministrar con eficiencia y eficacia los bienes y servicios que requiera la
ESU vy sus clientes.

Anticipo: El anticipo es un préstamo realizado por la entidad al contratista,
cuyo fin es financiar la iniciacion y parte del objeto contratado, debe ser
invertido en los gastos para lo cual ha sido solicitado, de acuerdo con el plan
de inversion del mismo y debe amortizarse en cada pago y/o acta de
recibo parcial.

Clasificador de bienes y servicios: Es el sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC.

Clausula adicional: Acuerdo celebrado entre la ESU y el contratista para
ampliar el valor y/o el plazo de un contrato, o modificar alguna otra
cldusula, cuando se requiera para garantizar la buena ejecucion de los
trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacion.
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Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del decreto - Ley 4170 de 2011.

Contratos de ejecucidn instantanea: Son aquellos contratos en los que
las obligaciones se ejecutan de una sola vez, extinguiéndose ellas y el
contrato mismo.

Contratos de tracto sucesivo: Son aquellos contratos en los que las
obligaciones se prolongan en el tiempo.

Compra: Toda adquisicion de bienes o servicios mediante contrato.

Garantias: Son los medios por los cuales la ESU asegurara el cumplimiento de
las obligaciones por parte de sus contratistas, a partir de la prevencion de los
riesgos asociados al contrato segun la naturaleza, objeto y cuantia.

Pliego de condiciones: Es el documento en el cual la ESU fija las reglas con
base en las cuales seleccionard a un contratista para el desarrollo de las
actividades que definen el objeto de un contrato. Se consideran integrantes
de los pliegos de condiciones, todos los documentos que lo complementan o
modifican, expedidos vélida y oportunamente por la ESU.

Pago anticipado: Recursos publicos pagados en forma adelantada al
contratista, los cuales representan una verdadera forma de pago por la
ejecucion de un contrato y pueden ser invertidos libremente por el
contratista, sin perjuicio de su obligacion de cumplir con el objeto contratado
y del deber del estado de velar por tal cumplimiento.

Riesgos en la contratacion: Para los efectos previstos en la Ley 1150 de 2007
y del presente reglamento de contratacion, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacion todos aquellos hechos que de presentarse
durante la ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan
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en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se
excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata la Ley 80 de 1993.

RUP: Es el registro unico de proponentes que llevan las Cdmaras de Comercio
y en el cual los interesados en participar en procesos de contratacion que
contengan esta obligacion, deben estar inscritos.

SECOP: Es el sistema electronico para la contratacion publica al que se refiere
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, destinado a satisfacer los requerimientos
en materia de publicidad de la contratacion de las entidades del Estado.

Supervision: Se entendera por supervision el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto y las obligaciones del contrato realiza directamente la ESU mediante la
designacion en el mismo contrato. Se utilizara la supervision cuando no se
requiera contar con conocimientos especializados.
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