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Medellin, 01 de diciembre de 2015
CIRCULAR INTERNA 014 DE 2015

PARA: TODO EL PERSONAL

DE: MARIA ISABEL VASQUEZ URIBE
Directora Administrativa y Financiera

ASUNTO: Politicas Contables de la Empresa para fa Seguridad Urbana, bajo el Nuevo Marco
Normativo.

La Direccion Administrativa y Financiera, en cumplimiento del Nuevo Marco Normativo aplicable a la
Entidad segun la Resolucién 414 de 2014 emitida por la Contaduria General de Ia Nacién, se permite
socializar con todo el personal de la Entidad, las politicas contables adjuntas, las cuales son de
obligatorio cumplimiento para la entidad y se encuentran amparadas en la siguiente normatividad
expedida por la Contaduria General de la Nacién entre regulador de nuestra Contabilidad:

* LaResolucion 414 de septiembre de 2014.

* Nuevo Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores Yy que no
captan ni administran ahorro del publico,

¢ La Resolucion 139 de marzo de 2015.

* Directrices de los procesos de gestion de las distintas areas de la entidad, establecidas en el
Sistema de Gestion de Calidad.

MARIA ISABEL VASQUEZ URIBE
Directora Administrativa y financiera
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EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA - ESU
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POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES, CORRECCION DE ERRORES Y HECHOS

OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE.
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1. OBJETIVOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DE LAS POLITICAS CONTABLES

El cumplimiento de las caracteristicas de relevancia y representacion fiel de los hechos econdémicos es
fundamental para el logro de los objetivos de la informacidn, los cuales, seglin el marco conceptual
aplicable a La ESU, se resumen en proparcionar informacién Util a los diferentes usuarios. la
informacion financiera que produce la empresa contribuye a:

a) Determinar la situacion financiera de la empresa a una fecha determinada.

b) Establecer la situacion del endeudamiento y la capacidad de pago.

¢} Determinar la capacidad que tiene fa empresa para generar flujos de efectivo.

d) Determinar los resultados obtenidos por la empresa en un periodo determinado.

e} Establecer los cambios que enfrenta el patrimonio de la empresa de un periodo a otro.

f} Tomar decisiones tendientes a la optimizacion de los recursos y a mantener el patrimonio de la
empresa,

Por lo anterior, las politicas son los lineamientos especificos adoptados por la Empresa para que,
conforme al marco normativo aplicable y sin contravenirlo, se procese la informacion contable y se
logren los referidos objetivos de los estados financieros con las caracteristicas de representacion fiel y
relevancia.

2. ALCANCE DE ESTE DOCUMENTO

Este documento contiene lineamientos estratégicos del sistema contable de la Empresa para la
Seguridad Urbana —ESU-, y con base en ellos y teniendo en cuenta el marco normativo aplicable para las
empresas no cotizantes y que no captan ni administran ahorro del publico, se definen las politicas que
deben observarse en el procesamiento de la informacién contable, lo cual se hace sin perjuicio de
desarrollar politicas contables adicionales de acuerdo a las particularidades de la Empresa. Por efectos
practicos, las politicas contables han sido enriquecidas con elementos de caracter normativo y, por lo
mismo, deben tenerse en cuenta los cambios que se produzcan en las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdémicos. Adicionalmente, se advierte que la
doctrina expedida por el regulador contable, que también hace parte del Régimen de Contabilidad
Publica, es un instrumento que podra retroalimentar las politicas aquf definidas.

3. PROPOSITOS DEL SISTEMA CONTABLE
Los propositos del Sistema Contable de La ESU estdn en relacion directa con los Propdsitos del Sistema

Nacional de Contabilidad Publica - SNCP- definido por la Ley y desarrollado por la Contaduria Generalde
la Nacién, y se definen de la siguiente forma:
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3.1, CONTROL

El Sistema Contable de La ESU apoya el control interno y externo, en ambitos tales como el de legalidad
y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, de economia y de eficiencia, asi como la salvaguarda de
los recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de la empresa, para el
desarrollo de las funciones de su objeto social,

3.2.  RENDICION DE CUENTAS

El Sistema Contable de La ESU permite que los servidores piblicos y la gerencia de la empresa rinda
cuentas periddicamente a las instancias politicas, a la ciudadania, a los inversores-acreedores y a otros
agentes, por el uso de tales recursos y por los impactos de sus actuaciones sobre el bienestar particular
y general, en términos de eficiencia para la consecucion de los fines del Estado y particularmente los que
persigue la Empresa,

3.3.  GESTION EFICIENTE

El Sistema Contable de La ESU apoya las decisiones de sus gestores para que se empleen los recursos y/o
el patrimonio de manera eficiente, observando los principios de la funcién administrativa ¥
contribuyendo al fortalecimiento de los sistemas de informacién organizacional. Igualmente, condiciona
al Sistema Contable de fa Empresa para que proporcione elementos adecuados para la planificacién y las
decisiones que coadyuvan a la materializacién de las politicas publicas en materia de seguridad.

3.4. TRANSPARENCIA

Deviene de las exigencias sociales por una estructura democratica, en la que las decisiones y uso de los

. recursos sean transparentes y de conocimiento publico, asi como de las demandas del entorno
economico en el que la importancia del sector publico implica précticas, procesos y decisiones ajustadas
a los principios de la funcién administrativa, disponiendo de una informacién contable publica con
criterios de relevancia y representacidn fiel de los hechos econdmicos. Por lo tanto, el Sistema Contable
de La ESU se fundamenta en criterios homogéneos, transversales, comparables y objetivos, que estan
definidos en el marco normativo aplicable y en !as politicas contables que se han definido.

4. APLICACION

Estas Politicas contables son de obligatorio cumplimiento y deberdn ser aplicadas, en lo pertinente, por
cada una de las dependencias de La ESU donde se originen o realicen los hechos econdmicos
susceptibles de representacion contable; son elaboradas con base en el marco normativo aplicable para
las empresas que no cotizan en mercados de valores y que no captan ni administran recursos de!
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publico, y contienen los lineamientos especificos adoptados por la empresa para el reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacion de informacion financiera.

5. DEPURACION Y SOSTENIBILIDAD CONTABLE PERMANENTE

Para lograr la relevancia y representacion fiel de los hechos econémicos en los estados financieros,’La
ESU hard las depuraciones de informacion todas las veces que sea necesario y siempre gue se
evidencien y soporten las partidas contables que carezcan de razonabilidad.
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6. POLITICA CONTABLE DE EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

6.1. INTRODUCCION

Esta parte del documento contiene la definicion de la politica contable para el efectivo y equivalentes al
efectivo, que gestione la Empresa para la Seguridad Urbana ~ ESU- en el desarrollo de su objeto social, la
cual $e adopta en virtud de la aplicacién e implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad,
para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico, Resolucién 414 de 2014 de la CGN y que le permitird a la empresa contar con los lineamientos
para el tratamiento de las operaciones que se encuentran reconocidas en este grupo de cuentas, asi
como la medicion, presentacion en los estados financieros y las revelaciones inherentes a este rubro.

6.2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos y criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de
los activos que en la Empresa para la Seguridad Urbana ~ ESU, se categorizan y clasifican como efectivo
y equivalentes al efectivo, con el fin de que la informacién financiera represente fielmente los hechos
economicos y posibilite la preparacién y presentacién de estados financieros que cumplan las
caracteristicas cualitativas dispuestas en el Nuevo Modelo de Contabilidad aplicabie a la Entidad.

6.3, ALCANCE
Esta politica contable apiica para la contabilizacién de derechos monetarios de liquidez inmediata o de

alta liquidez que sean identificados como efectivo y equivalentes al efectivo y clasificados en las
siguientes categorias de acuerdo a su uso y/o restricciones:

6.3.1, Caja
Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de disponibilidad inmediata,

mantenidos en las instalaciones de la empresa y administrados por la tesorerfa; y en el caso de la caja
menor administrados por el drea de contabilidad,

6.3.2. Depésitos en instituciones financieras

Son el efectivo y equivalentes al efectivo que se encuentran depositados en instituciones bancarias o
financieras.
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6.3.3. Efectivo de uso restringido

Son los fondos de efectivo y equivalentes al efectivo depositados en cuentas bancarias con el fin de
cumplir con las obligaciones contractuales de los contratos interadministrativos.

6.4, RESPONSABLES

Son responsables de cumplir la politica de efectivo y equivalentes al efectivo, las dreas de Tesoreria y
Contabilidad.

6.5. TERMINOS Y CONDICIONES

6.5.1. Términos o definiciones

»  Efectivo: Comprende los fondos de disponibilidad inmediata tanto en caja como en depositos bancarios
a la vista.

»  Equivalentes al efectivo: Representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo y que estdn sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

= Riesgo poco significativo: La ESU define como riesgo poco significativo aquellas situaciones que no
modifiquen el valor del capital en forma negativa de cualquier inversion de alta liquidez.

= Sobregiros: Son préstamos bancarios originados por las fluctuaciones de las cuentas bancarias y que son
exigibles en cualquier momento por el banco y forman parte integrante de la gestion de efectivo de la
empresa.

»  Efectivo de uso restringido: Es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya
sea por causas de tipo legal o econdmico, o porque tiene una destinacidn especifica.

6.5.2. Condiciones
6.5.2.1. Controles Contables

*  Los saldos de las partidas de caja, bancos y efectivo de uso restringido reflejados en el estado de
situacidn financiera deberan ser conciliados al final de cada mes con los saldos de tesoreria y elaborarse

las conciliaciones bancarias respectivas.

= Las areas de tesoreria y contabilidad efectuaran seguimiento permanente a las partidas conciliatorias
resultantes en los informes de conciliacién bancaria. La gestion adelantada en la consecucion de
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informacién, para la depuracién de las partidas resultantes, sera socializado al area de tesoreria y en
caso de ser necesario al Comité de Sostenibilidad Contable o a la Junta Directiva de La ESU, las cuales
analizaran cada situacién y en consecuencia autorizaran o no el registro en la contabilidad de las
partidas conciliatorias. :

*  El responsable de las conciliaciones bancarias realizard oportunamente la reclasificacion de las cuentas
contables del efectivo o equivalentes al efectivo que presenten saldo negativo el ultimo dia de cada
mes, a la cuenta de sobregiros correspondiente, de igual manera realizara la reversidn de estos registros
el mes siguiente,

* Elresponsable de las conciliaciones bancarias junto al lider de tesoreria enviaran mensualmente al lider
de presupuesto, los gastos financieros, el gravamen a los movimientos financieros y los rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias de recursos propios de La ESU, para su respectiva
afectacién.

* Elresponsable de las conciliaciones bancarias junto al lider de tesoreria enviaran mensualmente al lider
de presupuesto, los gastos financieros y el gravamen a los movimientos financieros generados en las
cuentas bancarias de los contratos interadministrativos, para su respectiva afectacién. Lo anterior se
aplicara al citado gravamen, siempre v cuando la cuenta no se encuentre exenta del mismo.

* Lla caja menor de la entidad, estd reglamentada mediante resolucion expedida por La ESU. Ef
responsable de la caja menor comunicaré al final de mes a los funcionarios de la organizacion la fecha
limite de legalizacion de los recibos que se deben cancelar por caja menor. El profesional contable
efectuard como minimo cuatro (4} veces al afio arqueo a la caja menor.

6.5.2.2. Controles de Tesoreria

* la entidad se rige por el decreto 1525 de 2008, por el cual se dictan normas relacionadas con la
inversion de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial.

* La gestion del efectivo y equivalentes al efectivo también estaran sujetas a las politicas administrativas
establecidas y aplicadas por el lider de tesoreria y aprobadas por el Director Administrativo y Financiero
(ver directrices del proceso de gestion de Tesoreria del Sistema de Gestidn de Calidad de la ESU).

6.6. CONTENIDO

6.6.1. Reconocimiento

La empresa reconocera como efectivo los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas de ahorro y
cuentas corrientes adquiridos en el curso ordinario de sus negocios. Asi mismo, reconocera como
equivalentes al efectivo inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en
efectivo y que estén sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.
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Las inversiones que realice la entidad con un plazo igual o inferior a 90 dias, se reconoceran como
equivalentes al efectivo.

Todas las cuentas bancarias que se originen en un contrato interadministrativo y cuyos recursos
provengan de un tercero, se reconocerdn como efectivo de uso restringido, ya que estos recursos estan
destinados para cumplir con el objeto contractual previamente establecido, la ejecucién de estos
recursos estd supeditada a los requerimientos de un tercero (cliente) y La ESU no puede destinar estos
recursos para actividades distintas a las pactadas en el contrato.

La empresa registrarad los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo que tengan uso
restringido.

6.6.2. Medicion

Tanto en la medicién inicial como en la medicion posterior, el efectivo y los equivalentes al efectivo se
registran por el valor de la transaccion.

6.6.3. Presentacion en los estados financieros

Las partidas del efectivo y equivalentes al efectivo se presentan en el grupo de los activos corrientes del
estado de situacion financiera.

6.6.4. Revelaciones
La ESU revelard en relacion con el efectivo y equivalentes al efectivo, la siguiente informacion:
a) Los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo.

b} Una conciliacion de los importes de su estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes sobre
las que se informa en el estado de situacién financiera, sin embargo, no se requerird que la empresa
presente esta conciliacién si el importe del efectivo y equivalente al efectivo presentado en el estado de
flujos de efectivo es idéntico al importe descrito en el estado de situacion financiera.

¢) Cualquier importe de sus saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que no esté disponible para ser
utilizado.

d} Un informe mensual en el cual se desagregue, por un lado, la informacidn correspondiente a los saldos
informados por las entidades financieras y, por el otro, la informacién correspondiente a los saldos del
efectivo y equivalentes al efectivo refiejado en libros, detallando las notas débito y notas crédito
generadas en el periodo.
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e) Uninforme en el cual se desagregue, por un lado, la informacién correspondiente a cada uno de los
componentes del efectivo y equivalentes al efectivo y, por el otro, la informacién correspondiente a
recursos de uso restringido, en forma comparativa con el perfodo anterior.

f) Las cuentas bancarias que presenten partidas sin identificar al corte del periodo contable con su
respectiva justificacidn.

g) La ESU revelara cualquier otro tipo de informacién requerido por la Gerencia y a partir de cualquier otra
necesidad de aclaracién o detalle de la informacién contenida en los estados financieros, respecto al
efectivo y equivalentes al efectivo.

6.7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
La referencia técnica de ésta politica contable corresponde a:

' La Resolucién 414 de septiembre de 2014,

*  LaResolucion 139 del 24 de marzo 2015.

' Nuevo Marco Normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y gue no captan ni
administran ahorro del publico - Caputufo V. Presentacién de estados financieros, Numeral 1.3.5 —
Estado de flujos de efectivo.

El Instructivo 002 de septiembre de 2014 y su guia metodoldgica.

Decreto 1525 de 2008.

Directrices del proceso de gestion de Tesoreria de la ESU establecidas en el Sistema de Gestién de
Calidad.

Directrices del proceso de gestion contable de la ESU establecidas en el Sistema de Gestién de Calidad.

6.8. CONTROL DE CAMBIOS

Versidon . Cambio

(alle 16 Mo, 41-210 Ed. La Compafiia Av. E1 Poblado Tel.: {57 4) 444 3448
Medellin - (alombia

Alcaldia de Medellin



-

” 6"‘-'.;_-..‘5:.;;,.&'-.'.__;:5/
aa para fa seguridad urbang . ﬁ
DIGITALIZADO POLITICAS CONTABLES Medellin

O O3 Tty T ronee il un hogar pota Ig vida

[RS8

7.  POLITICA CONTABLE DE INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

7.1.  INTRODUCCION

Esta parte del documento contiene la definicién de la politica contable para las inversiones de
administracién de liquidez, que gestione la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU en el desarrolio de
su objeto social, la cual se adopta en virtud de la aplicacién e implementacion del Nuevo Marco
Normativo de Contabilidad, para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico, Resolucidén 414 de 2014 de {a CGN y que le permitira a la entidad
contar con los lineamientos para el tratamiento de las operaciones que se encuentran reconocidas en
este grupo de cuentas, asi como la medicién, presentacion en los estados financieros vy las revelaciones
inherentes a este rubro.

7.2. OBJETIVO

v

Establecer los lineamientos y criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacién de
las inversiones que en la Empresa para la Seguridad Urbana - ESU, se identifiquen y clasifiquen como
inversiones de administracién de liquidez, con el fin de que la informacién financiera represente
fielmente los hechos econémicos y posibilite la preparacion y presentacién de estados financieros que
cumplan las caracteristicas cualitativas dispuestas en el Nuevo Modelo de Contabilidad aplicable a la
entidad.

7.3. ALCANCE

Esta politica contable aplica para todas las inversiones en instrumentos de deuda e instrumentos de
patrimonio, que no otorguen control, influencia significativa, ni control conjunto, que se mantengan con
el fin de beneficiarse de los flujos contractuales o del precio de la inversion. Estas se clasifican de
acuerdo a la base de medicién, en las siguientes categorias:

7.3.1. Valor razonable

Son las inversiones que se esperan negociar, aquellas cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado y los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la intencidn de
negociar, que no otorguen control, influencia significativa, ni control conjunto, pero que tienen un-valor
en el mercado.

7.3.2, Costo amortizado

Son las inversiones que se esperan mantener hasta el vencimiento, aquellas cuyos rendimientos
provienen de los flujos contractuales del instrumento.
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7.3.3. Costo

Son las inversiones que se tienen con la intencién de negociar, pero que no tienen un valor razonable,
en esta categoria también se clasifican los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la
intencién de negociar, que no otorguen control, influencia significativa, ni control conjunto, y que no
tengan valor razanable,

7.4. RESPONSABLES
Son responsables de cumplir esta politica los siguientes funcionarios:

Comité de Gerencia, encabezado por el Director Administrativo y Financiero en lo que corresponde a la
toma de decisiones sobre las inversiones objeto de esta politica.

Lider de Tesoreria, en cuanto al reconocimiento, medicion y revelacidén de informacion relativa a las .
inversiones objeto de esta politica.

Lider de Contabilidad, en cuanto a la presentacion y revelacion de informacion relativa a las inversiones
objeto de esta politica.

7.5.  TERMINOS Y CONDICIONES
7.5.1, Términos o definiciones
Activo financiero: Es cualquier activo que sea:

Efectivo.

Un instrumento de patrimonio de otra entidad como acciones, cuotas o partes de interés social.

Un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero de otra entidad; o a intercambiar
activos financieros o pasivos financieros con otra entidad, en condiciones que sean potencialmente
favorables para la entidad,

Un contrato gue serd o podrd ser liguidado utilizando instrumentos de patrimonio propio de [a entidad.

Costo: Es el precio de la transaccién.

Costo amortizado: Es la medida inicial de un activo o pasivo financiero menos los reembolsos del
principal, més o menos la amortizacion acumulada -calculada con el método de la tasa de interés
efectiva (TIR) - de cualquier diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso en el vencimiento;
y en el caso de los activos financieros, menos cualquier disminucion por deterioro del valor o
incobrabilidad,

°
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*  (Costos de transaccién: Son los costos incrementales directamente atribuibles a la compra, emision,
venta o disposicidn por otra via de un activo o pasivo financiero.

«  Costo incremental: Es aquel en el que no se habria incurrido si la entidad no hubiese adquirido, emitido,
dispuesto del instrumento financiero.

*  Evidencia objetiva: Es el conjunto de informacién observable que requiere la atencién de la ESU como
tenedor del activo financiero respecto a alguno de los siguientes sucesos que causan la pérdida del valor
total o parcial del mismo:

a) Dificultades financieras significativas manifestadas por el deudor.

b) Infracciones del contrato, tales como incumplimientos o moras en el pago de los intereses o del
principal.

¢) La ESU, por razones econdmicas o legales relacionadas con dificultades financieras del emisor, otorga a
éste concesiones que no le habria otorgado en otras circunstancias.

d) Pase a ser probable que el emisor entre en quiebra o en otra forma de reorganizacion financiera.

e) Los datos observables que indican que ha habido una disminucién medible en los flujos futuros
estimados de efectivo de un grupo de inversiones desde su reconocimiento inicial, aunque la
disminucién no pueda todavia identificarse con inversiones individuales incluidas en el grupo, tales
como condiciones econdmicas adversas nacionales o locales o cambios adversos en {as condiciones del
sector econdomico del emisor.

*  Flujo contractual: Son los flujos de efectivo a recibir o a entregar correspondientes a los rendimientos
financieros o valor del principal de una inversion.

=  [|nstrumento de patrimonio: Es cualquier contrato que ponga de manifiesto una participacion residual
en los activos de una entidad, después de deducir todos sus pasivos.

»  Instrumento financiero: Es cualquier contrato que dé lugar a un activo financiero en una entidad y a un
pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio en otra entidad.

»  Método de la tasa de interés efectiva: Es un método de célculo del costo amortizado de un activo o un
pasivo financiero y de imputacion del ingreso o gasto financiero efectivo a lo largo del periodo
relevante. La tasa de interés efectiva es la tasa de descuento que iguala exactamente los flujos de
efectivo por cobrar o por pagar estimados a lo largo de la vida esperada del instrumento financiero con
el importe neto en tibros del activo financiero o pasivo financiero, es decir la tasa interna de retorno
(TIR).

. Riesgo poco significativo: La ESU define como riesgo poco significativo aquellas situaciones que no
modifiquen el valor del capital en forma negativa de cualquier inversién de alta liquidez,

% ]
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Valor razonable: Es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo, o cancelado un pasivo,
entre un comprador y un vendedor, interesados y debidamente informados, que realizan una
transaccion de manera libre,

7.5.2. Condiciones
7.5.2.1. Controles Contables

La tesoreria enviara al final del afio o cuando se presenten modificaciones a las inversiones que tiene la
ESU, .un informe al drea contable, relacionando la entidad, el tipo de inversion y el saldo de las
inversiones, de acuerdo a la categoria en la que se encuentre clasificada. Todas esas decisiones deberan
quedar plasmadas en las actas del comité de inversiones.

La tesoreria realizard la medicidn inicial y posterior de las inversiones clasificadas v reconocidas en la
categoria del costo amortizado, apoyada en el método de célculo de esta base de medicion.

7.5.2.2, Controles de Tesoreria

La ESU se rige por el decreto 1525 de 2008, por el cual se dictan normas relacionadas con la inversién de
los recursos de las entidades estatales de! orden nacional y territorial.

La ESU no .podra realizar inversiones con recursos provenientes de los contratos interadministrativos
que suscribe.

El periodo de inversidn de los excedentes financieros en instrumentos de deuda no debers ser superior
a un afio. En caso de presentarse la necesidad de una inversién a largo plazo deberd sustentarse ante la
Junta Directiva para su aprobacién.

La gestion de las inversiones también estaran sujetas a las politicas administrativas establecidas y
aplicadas por el lider de tesoreria y aprobadas por el Director Administrativo y Financiero (ver directrices
del proceso de gestion de Tesoreria del Sistema de Gestion de la Calidad de la ESU).

S

7.6. CONTENIDO
7.6.1. Reconocimiento

La ESU reconocerd un instrumento financiero, como inversiones de administracién de liguidez, cuando
se adquieran inversiones con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones
del precio o de los flujos contractuales de! titulo durante su vigencia, las cuales pueden estar
representadas en:
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Instrumentos de deuda {activos financieros) tales como titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor
la calidad de acreedor frente al emisor del titulo y cuyo plazo sea mayor a 90 dias.

Instrumentos de patrimonio |os cuales le otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de
la empresa emisora.

Una vez definido el tipo de instrumento financiero la ESU procederd a clasificarlo de acuerdo a las
categorias definidas en el alcance de esta politica.

7.6.2. Medicién
7.6.2.1. Medicién Inicial

Al reconocer inicialmente una inversion de administracion de liquidez, la ESU tomara en consideracion la
categoria bajo la cual fue clasificada.

Para las inversiones de administracién de liquidez clasificadas en la categoria de valor razonable, se
mediran al valor razonable, y cualquier diferencia con el precio de la transaccion, se reconocera como
ingreso 0 como gasto segln corresponda, en la fecha de adquisicion. En esta categoria los costos de
transaccion afectaran directamente el resultado como gasto y por tanto no seran considerados un
mayor valor de la inversion.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas en las categorias de costo amortizado o en la
categoria de costo, se medirdn inicialmente por el precio de la transaccion mas los costos de transaccion
incurridos.

Los costos de transaccion incluyen, entre otros honorarios y comisiones pagadas a asesores,
comisionistas o intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y bolsas de valores
originados en la adquisicién del instrumento.

7.6.2.2, Medicion Posterior

°

Con posterioridad al reconocimiento inicial, la ESU medira las inversiones de administracién de liquidez
atendiendo a la categoria en la que se encuentran clasificadas, asi: ’

7.6.2.2.1. Inversiones clasificadas en la categoria de valor razonable
Las inversiones clasificadas en esta categoria se mediran al valor razonable. La variacién del valor

razonable de las inversiones que se esperan negociar afectaran los resultados del periodo, como se
describe a continuacion:
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* Siel valor razonable es mayor que el valor registrado en libros, la diferencia sera mavyor valor de la
inversion y se reconocera un ingreso.

* Siel valor razonable es menor que el valor registrado en libros, la diferencia serd menor valor de la
inversién y se reconocera un gasto.

Las variaciones tanto positivas como negativas, del valor razonable de los instrumentos de patrimonio
que no se tengan con la intencidon de negociar y que no otorguen control ni influencia significativa ni
control conjunto, aumentaran o disminuiran el valor de la inversién y se reconocerd en el patrimonio,
presentandose en el otro resultado integral.

Los intereses y dividendos recibidos de tas inversiones clasificadas al valor razonable ¥y gue se esperan
negociar reducirdn el valor de la inversién y aumentaran el efectivo y equivalentes al efectivo de
acuefdo con la contraprestacion definida.

Per otro lado, los dividendos de los instrumentos de patrimonio clasificados al valor razonable y que no
otorgan control ni influencia significativa ni control conjunto se reconocerén en el momento en que los
dividendos sean decretados conforme a la norma de ingresos de actividades ordinarias aumentando el
valor de la inversién, y reconociendo un ingreso. Los dividendos pagados reduciran el valor de la
inversion afectando el efectivo y equivalentes al efectivo de acuerdo con |3 contraprestacién definida.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas a valor razonable no seran objeto de
estimacion de deterioro.

7.6.2.2.2. Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en esta categoria seran medidas al costo
amortizado. El costo amortizado corresponde al valor inicialmente reconocido més el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e interés menos cualquier disminucién por deterioro del valor, E!
rendimiento efectivo se calculara multiplicando el valor en libros de la inversién por la tasa de interés
efectiva. El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor de la inversién y como un ingreso.

Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversién, afectando el efectivo o equivalentes del
efectivo de acuerdo con la contraprestacion definida.

La.ESU hara las estimaciones de deterioro, de las inversiones de administracion de liquidez clasificadas al
costo amortizado, cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del emisor o
del desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificard si existen
indicios de deterioro. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la inversion con
respecto al valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa de interés
efectiva original de la inversién, es decir, la tasa de interés efectiva computada en el momento del
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reconocimiento inicial. E! deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la
inversién, afectando el gasto del periodo.

Si en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del
periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas en el resultado y tampoco excederan el costo amortizado que se habria
determinado en la fecha de reversion si no se hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

7.6.2.2.3, Inversiones clasificadas al costo
Las inversiones clasificadas al costo se mantendran al costo y seran objeto de estimacién de deterioro.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio correspondera al exceso del valor en libros de la
inversién con respecto al valor de la participacion en el patrimonio de la entidad receptora de la misma.
El deterioro se determinara al final del periodo contable a partir de las estimaciones de deterioro
basadas en la existencia de evidencia objetiva, y se reconocera de forma separada, como un menor vaior
de la inversion, afectando el gasto del periodo.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio clasificados al costo podra revertirse Gnicamente hasta el
costo inicial de la inversién cuando el valor de la participacién en el patrimonio de Ia entidad receptora
de la inversidn supere su valor en libros, Para el efecto, se disminuira el valor del deterioro acumulado y
se afectars el resuitado del periodo.

Las inversiones en titulos de deuda seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia

objetiva de que las mismas se estén deteriorando como consecuencia del incumplimiento de los pagos a

cargo del emisor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, por lo
" menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de deterioro.

£ deterioro corresponderd al exceso del valor en libros de la inversion con respecto al valor presente de
los flujos de efectivo futuros estimados de la misma {excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las
que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa de interés de mercado para instrumentos
similares como son los créditos de tesoreria.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto
del periodo.

Si en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del
periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas en el resultado.
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Los intereses de los titulos de deuda y los dividendos y participaciones de los instrumentos de
patrimonio se reconocerdn como una cuenta por cobrar y como un ingreso, con base en los criterios de
la Norma de Ingresos de Actividades Ordinarias.

7.6.2.2.4, Reclasificaciones

La ESU realizard fas reclasificaciones, entre las categorias de valor razonable y costo amartizado, de
manera excepcional, cuando exista un cambio en el modelo de negocio en la gestién de inversiones que
evidencie la consistencia de las politicas establecidas por La ESU para la administracion de su liquidez.

* Dado el caso de que la ESU reclasifique una inversion de la categoria de valor razonable a la categoria de
costd amortizado, el valor razonable del instrumento en la fecha de reclasificacién sera el valor inicial
por el cual se registrard la inversion al costo amortizado y sobre el cual se calculard la tasa de interés
efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores.

* Sise reclasifica una inversion de la categoria de costo amortizado a la categoria de valor razonable, se
disminuira el valor en libros de la inversién al costo amortizado y se registrara la inversién en la nueva
categoria por el valor razonable en la fecha de reclasificacion. La diferencia se reconocera como ingreso
o gasto del periodo. Con posterioridad a la reclasificacién, se atenderan los criterios de medicién
establecidos para la respectiva categoria,

La ESU realizara las reclasificaciones desde y hacia las categorias de valor razonable y costo de acuerdo
con la disponibilidad de informacidn sobre el valor razonable.

* Si se reclasifica una inversion de la categoria de valor razonable a la categoria de costo, el valor
razonable del instrumento en la fecha de reclasificacion serd el valor inicial por el cual se registrara la
inversion al costo.

* Sise reclasifica una inversion de la categoria de costo a la categoria de valor razonable, se disminuird el
valor en libros de la inversidn al costo y se registrard la inversién en la nueva categorifa por el valor
razonable en la fecha de reclasificacion. La diferencia se reconocera como ingreso o gasto del periodo.
Con posterioridad a la reclasificacién, se atenderan los criterios de medicion establecidos para la
respectiva categoria.

* Sise reclasifica una inversién de la categoria de costo amortizado a la categoria de costo, el valor del
instrumento en la fecha de reclasificacién (es decir el costo amortizado a partir de la tasa de interés
efectiva) serd el costo inicial de la categoria del costo, el cual se mantendrd en periodos posteriores.

" Sise reclasifica una inversion de la categoria de costo a la categoria del costo amortizado, el costo del
instrumento serd el valor inicial por el cual se registrara la inversién al costo amortizado y sobre el.cual

se calculard la tasa de interés efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores.

7.6.2.2.5, Baja en cuentas
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La ESU dejara de reconocer una inversion de administracion de liquidez cuando expiren los derechos o
cuando se transfieran los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad de la misma. Para el efecto, se
disminuira el valor en libros de la inversion y las utilidades o pérdidas acumuladas en el patrimonio, si
existieren. La diferencia con e! valor recibido se reconocera como ingreso o gasto del periodo. La ESU
reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o
retenidos en la transferencia.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad de la
inversién, esta no se dara de baja y se reconocerd un pasivo por el valor recibido en la operacion, el cual
se tratara como una cuenta por pagar en la categoria de costo amortizado.

Si La ESU no transfiere ni retiene de forma sustancial, los riesgos y ventajas inherentes a ta propiedad de
la inversién, determinara si ha retenido el control sobre la inversion. Si La ESU no ha retenido el control,
dard de baja la inversion y reconocerd por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos por efecto de la transferencia. Si la ESU ha retenido el control,
continuara reconociendo la inversion en la medida de su implicacién continuada y reconocera un pasivo
asociado. La implicacién continuada corresponde a la medida en que La ESU esta expuesta a cambios de
valor de la inversién transferida, originados por los riesgos y ventajas inherentes a esta.

El pasivo asociado se medird de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido y del
pasivo asociado sea: '

a) €l costo amortizado de los derechos y obligaciones retenidos por La ESU si el activo transferido se mide
al costo amortizado; 0

b) Igual al valor razonable de los derechos y obligaciones retenidos por La ESU, cuando se midan
independientemente, si el activo transferido se mide por el valor razonable.

La ESU seguira reconociendo cualguier ingreso que surja del activo transferido en la medida de su
implicacion continuada, y reconocera cualquier gasto en el gue se incurra por causa del pasivo ascciado,
por ejemplo, el generado en la gestién de recaudo.

A efectos de mediciones posteriores, los cambios reconocidos en el valor razonable del activo
transferido y del pasivo asociado se contabilizardn de forma coherente, de acuerdo con lo establecido
en esta Norma para la categoria de inversiones clasificadas al valor razonable y no podran ser
compensados entre si.

7.6.3. Presentacion en los estados financieros

Los instrumentos financieros clasificados como inversiones de administracién de liquidez se presentaran
en los activos corrientes o no corrientes del estado de situacidn financiera, dependiendo del término de
vencimiento de las inversiones.
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7.6.4. Revelaciones
La ESU revelara en relacién con las inversiones de administracién de liquidez, la siguiente informacién:

Informacidn relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la inversin, tales como: plazo,
tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicién de la inversion.

Se revelaran los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo, mostrando por separade los
relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas durante e! periodo contable y los relacionados
con inversiones mantenidas al final de este,

Para las inversiones clasificadas en la categoria del valor razonable, La ESU informara la fuente de
informacion utilizada en la determinacidn del valor razonable de la inversién y mostrara el impacto que
haya tenido la variacion del valor razonable de estas inversiones en el resultado o en el patrimonio,
segun corresponda,

Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara:

El precio pagado.

Los costos de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento.
La tasa de interés nominal.

La tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.

. Adicionalmente, La ESU revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados utilizando la tasa

de interés efectiva.

-

Para las inversiones clasificadas al costo, se revelara:

El precio pagado.

Los costos de transaccién reconocidos en el resultado.

El valor total de los ingresos por intereses o los dividendos causados durante el pericdo.
Adicionalmente, para el caso de los instrumentos de deuda, se revelars la tasa de interés nominal.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversidn, reconocidas durante el periodo, asi
como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se revelaran los factores que La ESU haya considerado
para determinar el deterioro.

Cuando La ESU haya pignorado inversiones de administracion de lfquidez como garantia por pasivos o
pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las inversiones pignoradas como garantia, y los
plazos y condiciones relacionados con su pignoracién.

Si La ESU ha transferido inversiones de administracion de liquidez a un tercero en una transaccion gue
no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, La ESU revelara para cada clase de estas inversiones:
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La naturaleza de las inversiones transferidas.
Los riesgos y ventajas inherentes a los que La ESU continde expuesta.
El valor en libras de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que La ESU contintie reconociendo.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, La ESU ha hecho una reclasificacién de las inversiones de
administracién de liquidez, revelara: '

La fecha de reclasificacién,

Una explicacién detallada del cambio en el modelo de negocio y una descripcidn cualitativa de su efecto
sobre los estados financieros de La ESU.

El valor reclasificado hacia o desde cada una de esas categorias.

El efecto en el resultado.

La ESU revelara cualquier otro tipo de informacién requerido por la Gerencia y a partir de cualguier otra
necesidad de aclaracién o detalle de la informacién contenida en los estados financieros, respecto a las
inversiones de administracion de liquidez.

1.7, DOCUMENTOS DE REFERENCIA

La referencia técnica de esta politica contable corresponde a :

La Resolucion 414 de septiembre de 2014 ,

La Resolucién 139 de 24 de marzo 2015

Nuevo Marco Normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico ~ Capitulo |: Activos, Numeral 1 — Inversiones de Administracion de
Liquidez.

El Instructivo 002 de septiembre de 2014 y su gula metodologica.

Decreto 1525 de 2008

Directrices del proceso de gestion de Tesoreria de la ESU establecidas en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Directrices del proceso de gestion contable de la ESU establecidas en el Sistema de Gestion de Calidad.
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8. POLITICA CONTABLE DE CUENTAS POR COBRAR

8.1. INTRODUCCION

Esta parte del documento contiene la definicién de la politica contable para las cuentas por cobrar,
generadas por la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU- en el desarrollo de su objeto social, la cual se
adopta en virtud de la aplicacién e implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad, para
empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico,
Resolucion 414 de 2014 de la CGN y que le permitird a la entidad contar con los lineamientos para el
tratamiento de las operaciones que se encuentran reconocidas en este grupo de cuentas, asi como, la
medicién, presentacion en los estados financieros y las revelaciones inherentes a este rubro.

8.2.  OBIJETIVO

Establecer los lineamientos y criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion vy revelacidn de
las transacciones, eventos y contratos que dan origen a derechos de reclamacion que en la Empresa
para ta Seguridad Urbana —ESU- se categoricen y clasifiquen como cuentas por cobrar, con el fin de que
la informacién financiera represente fielmente los hechos econdmicos y posibilite la preparacion y la
presentacién de estados financieros que cumplan las caracteristicas cualitativas dispuestas en el Nuevo
Modelo de Contabilidad aplicable a la Entidad.

8.3. ALCANCE

£sta politica contable aplica para todos los derechos de cobro a favor de la ESU que sean clasificados en
cualquiera de las siguientes categorias de cuentas por cobrar, derivadas de:

» La prestacion de servicios, venta y/o comercializacién de bienes y servicios
> Anticipos y Avances

a) Anticipos a proveedores: Son las cuentas por cobrar a los proveedores de bienes y servicios
relacionados con el desarrollo del objeto contractual.

b) Anticipos a funcionarios de la ESU: Son las cuentas por cobrar relacionadas a recursos entregados a los
empleados para el desarrollo de las actividades misionales de cada uno de los procesos.

c) Anticipos entregados a terceros en virtud del desarrollo de un contrato interadministrativo: Son las
cuentas por cobrar relacionadas a recursos entregados bajo autorizacion del ordenador del gasto a
funcionarios vinculados al cliente.
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liquidacion privada de impuestos, ya sea para solicitar su devolucién o compensacién, en el giro
de las actividades ordinarias de la ESU.

» Recursos entregados en administracién a entidades con las cuales la ESU firma Convenios y/o
Contratos Interadministrativos.

» Otras cuentas por cobrar, derivadas de:
a) Fallos en solidaridad en el pago de demandas. .
b) Chatarrizacién del parque automator.
¢) Incapacidades de los empleados a cargo de las EPS.

d) Responsabilidad de los empleados de ia ESU por concepto de:

* No aprovechamiento o incumplimiento de los beneficios otorgados.
= Viaticos no soportados.
* Daflos, desfaico, fraude, pérdida u otro evento sucedido sobre los activos bajo su administracién.

e) Laejecucion o conciliacidn de los contratos interadministrativos.

De acuerdo a lo anterior, en la medida que surjan nuevas transacciones, eventos o contratos que se
deriven del desarrollo de su objeto social y se clasifiquen como cuentas por cobrar, se analizara la
situacion y se determinara si los hechos econdmicos se ajustan a fas politicas contables existentes en |a
ESU, o si se hace necesario la modificacién o la creacion de una nueva politica contable, teniendo como
parametro el Nuevo Marco Normativo aplicable.

8.4. RESPONSABLES

Son responsables de cumplir esta politica los siguientes funcionarios:

* Profesional de Cartera, en cuanto al reconocimiento, medicién y revelacion de informacion relativa a las
cuentas por cobrar objeto de esta politica.
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